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บทคัดยอ

 การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปญหาการบริหาร
ทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี 
กลุมตวัอยางไดแก บคุลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตาํบล จงัหวดัอดุรธานี ปการ
ศึกษา 2553 จํานวน 463 คน แยกเปนผูบริหาร อบต. จํานวน 101 คน ผูบริหารการ

ศึกษา จํานวน 113 คนและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 249 คน เครื่องมือที่ใชใน
การศึกษา ไดแก แบบสอบถามแบบมาตรสวนประมาณคา ความเที่ยง เทากับ 0.98 
สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ทดสอบความแตกตางโดยการทดสอบที (Independent samples) และวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA)
 ผลการวิจัย พบวา การบริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ

บรหิารสวนตาํบล จงัหวดัอดุรธาน ีดานท่ีมปีญหาสงูสดุคอื ดานการบรหิารทรัพยากร
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2 องคการบริหารสวนตําบลเขือนํ้า อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี
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บุคคล รองรองมาคือ ดานการบริหารทรัพยากรงบประมาณ สวนดานที่มีปญหานอย
ที่สุดคือ ดานการบริหารทรัพยากรวัสดุอุปกรณ

คําสําคัญ : การบริหารทรัพยากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก,องคการบริหารสวนตําบล 

Abstract

 This study The purpose is to study and compare and resource management 

issues in the Child Development Cente. Under the Tambon Administration 
Udon Thani and to study the development of human resource development in 

young children. Under the Tambon Administration Udon Thani Sample Personnel 
under the Tambon Administration Organization Udon Thani. Year 2553 of 463 
persons, 101 of the General Management executive education and education 
of 113 children of 249 were used in this study are estimated scale of queries. 
With the discrimination between 0.33 to 0.86 and the coeffi cient of reliability 
of 0.98 using data analysis including frequency, percentage , mean, standard 

deviation . Tested by testing the difference (Independent samples) and one-way 
analysis of variance (One way ANOVA).

Keywords : Resource Management in the Child Development Center, Offi ce 
Tambon Administration Organization.

บทนํา

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พทุธศกัราช 2550 มาตรา 49 บญัญตัไิว
วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะ

ตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยาก

ลําบากตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
เพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมของ
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องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา
ทางเลือกของประชาชน 

 การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรู

ตลอดชีวติ ยอมไดรบัความคุมครองและ
สงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 
บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนว
นโยบายดานการศึกษาในการพัฒนา
คณุภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษา
ในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง 
กบัความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและ
สังคม โดยจัดใหมีแผนการศึกษาแหง
ชาต ิกฎหมายเพือ่พฒันาการศกึษาของ
ชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใหกาวหนาทัน
การเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ัง
ปลกูฝงใหผูเรียนมจีติสาํนกึ มคีวามเปน
ไทย มีระเบียบวินัยคํานึงถึงประโยชน

สวนรวม และยึดมั่นในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัรยิ
ทรงเปนประมุข ตลอดจนสงเสริมและ

สนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อให
องคกรสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทาง
ศาสนาและเอกชนจัดและมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐและสงเสริมและสนับสนุนความรูรัก

สามคัคแีละการเรยีนรู ปลกูจติสาํนกึและ

เผยแพรศลิปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอัน

ดงีามและภมูปิญญาทองถิน่ (กรมสงเสรมิ

การปกครองทองถิ่น, 2551 : 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนกฎหมาย
ทีเ่ปนกรอบหลักในการทําการปฏิรปูการ
ศึกษาทั้งระบบ โดยมุงกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลาง

ไปยงัสถานศึกษาองคกรปกครองทองถิน่
และชุมชน ซึ่งมุงหวังจะใหเปนการ
เพิม่ประสทิธิผลในการจดัการศกึษาและ
ตอบสนองความตองการของชุมชน ดัง
ที่ปรากฏในมาตรา 39 ที่ระบุวา ให
กระทรวงกระจายอาํนาจการบรหิารและ
การจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบ

ประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ

บริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง (วีระยุทธ 
ชาตะกาญจน, 2551 : 44) 
 ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล

จดัการศึกษาระดบักอนปฐมวยัโดยไดจดั

ตัง้ศูนยพฒันาเด็กเล็กและไดรบัถายโอน
จากสวนราชการตางๆ ทั้งกรมการ
ศาสนา กรมพฒันาชมุชนและสํานกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
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โดยไดรับการถายโอนทั้งงบประมาณ 

บคุลากร อาคาร สถานทีแ่ละวสัด ุอปุกรณ 
แตการบริหารทรัพยากรดังกลาวยังพบ
ปญหาหลายอยาง เชนบุคลากรมีความ
รูและประสบการณไมเพียง ขาดการ

ประสานงานท่ีชดัเจนและขาดการวางแผน 
งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอและ
ไมมคีณุภาพ ลกัษณะดงักลาวนีผู้บรหิาร
และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจะ

ใชทรัพยากรท่ีมอียูอยางใหเกดิประสิทธิภาพ
สูงสุดไดอยางไรและมีแนวคิดเก่ียวกับ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอยางไร

(กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่, 2551 : 5) 
 จากปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงเห็น
วาการบริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนา

เดก็เลก็จงึมีความจําเปนและมสีวนสาํคญั
อยางยิ่งในการท่ีจะสามารถจัดการและ

บริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ที่มีอยูอยางจํากัดใหไดประโยชนสูงสุด 
จงึไดทาํการศกึษาถึงการบรหิารทรพัยากร
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี วามี

การดาํเนนิการอยางไร การบรหิารทรพัยากร
ทางการศึกษามีประสิทธิภาพหรือไม 

เพื่อใชเปนขอมูลสารสนเทศ ในการ
วางแผน ปรับปรุง พัฒนาทรัพยากรที่มี
อยูและจัดหาเพิ่มเติมโดยการระดม

ทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อเปน
ประโยชนในการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป 

วัตถุประสงค
 
 1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหา
การบริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดอุดรธานี
 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและ
ปญหาการบริหารทรัพยากรในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดอุดรธานี จําแนกตาม
ตําแหนงและขนาดองคการบริหารสวน
ตําบล 

วิธีดําเนินการวิจัย

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.  ประชากร
   ประชากรท่ีใชในการศึกษา 
ไดแก ผูบรหิารองคการบริหารสวนตําบล

ผูบรหิารการศกึษาและบคุลากรทางการ

ศึกษา สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดอุดรธานี จํานวน 1,272 คน 
จําแนกไดดังนี้ (สํานักงานสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินจงัหวัดอุดรธานี, 2553)
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  1.1 จํ าแนกตามตํ าแหน ง 
บุคลากรดังนี้ ผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล จาํนวน 301 คน ผูบรหิารการ
ศึกษาจํานวน 311 คน บุคลากรการ
ศึกษา 660 คน รวมท้ังสิ้น 1,272 คน
  1.2 จําแนกตามขนาดของ
โรงเรียนดังน้ี โรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 
870 คน และโรงเรียนขนาดกลาง 402 
คน รวมทั้งสิ้น 1,272 คน

 2. กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา
คร้ังนี้เปนผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล ผูบริหารการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษา สงักดัองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดอุดรธานี กําหนดขนาด

โดยใชตารางเครจซีแ่ละมอรแกน (Krejcie
& Morgan) เลอืกกลุมตวัอยางดวยวธิกีาร

สุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random 

sampling, รวมทั้งสิ้นจํานวน 463 คน 
โดยจําแนกเปน
  2.1 จาํแนกตามตําแหนง ดงันี้

 2.1.1  ผูบรหิารองคการบรหิารสวน

ตําบล จํานวน 101 คน
 2.1.2  ผูบริหารการศึกษา จํานวน 
113 คน
 2.1.3 บคุลากรทางการศกึษา จาํนวน
249 คน

  2.2 จําแนกตามขนาดของ
โรงเรียน ดังนี้
 2.2.1 ขนาดเล็ก จํานวน 267 คน
 2.2.2 ขนาดกลาง จาํนวน 196 คน

เครื่องมือที่ใชในการศึกษา

 ในการศึกษาคร้ังนี ้ผูศกึษาใชเคร่ืองมือ

ในการเก็บรวบรวมขอมูลมีลักษณะเปน
แบบสอบถามคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม

สภาพและปญหาการบริหารทรัพยากร
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี แบง
ออกเปน 3 ตอน ดังนี้
 ตอนที ่1 แบบสอบถามขอมลูทัว่ไป

ของผูตอบแบบสอบถาม สอบถามเกีย่วกบั
ขนาดองคการบริหารสวนตําบลและ
ตาํแหนงของผูบรหิารการศกึษาผูบรหิาร

องคกรและบรหิารสวนตาํบลและบคุลากร
การศึกษามีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Checklist)
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหาร

งานทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
อุดรธานี ซึ่งมี 4 ดาน มีลักษณะเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณ

คา (Rating scales) 5 ระดับ 
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 ตอนที่ 3 แบบสอบถามแบบปลาย
เปด เพื่อใหแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางในการพัฒนาการบรหิารทรพัยากร

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี 

การเก็บรวบรวมขอมูล

 การเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาได
ดําเนินการตามข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
 1. ผูศึกษาทําหนังสือขอความ
อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลใน
การศึกษาเสนอตอ ผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล สังกัดองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดอุดรธานี พรอมกับ
แบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลใน

การศึกษาดวยตนเอง
 2. ทาํหนังสอืขอความอนุเคราะห

ในการเกบ็ขอมลูองคการบรหิารสวนตาํบล
จงัหวดัอดุรธานี พรอมกบัแบบสอบถาม

เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล
 3. ตดิตามเกบ็รวบรวมแบบสอบถาม
ดวยตนเอง 

การวิเคราะหขอมูล

  ในการวิเคราะหขอมลูผูศกึษาไดวเิคราะห

ขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูป ในทําการวิเคราะหขอมูลตาม
ขั้นตอน ดังนี้

 1.  วเิคราะหขอมลูทัว่ไปของผูตอบ
แบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่ 

(Frequency) และหารอยละ (Percentage) 
 2.  วเิคราะหสภาพการบริหารและ
ปญหาการบริการทรัพยากรในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดอุดรธานี โดยการหา
คาเฉล่ีย (x) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S) แลวนําคาเฉล่ียมาแปลความหมาย
เทียบกับเกณฑดังนี้ตอไปนี้ (บุญชม

ศรีสะอาด, 2553 : 118) 

 4 .50 - 5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติ
ในระดับ มากที่สุด
 3. 50 - 4.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ

ในระดับ มาก 

  2. 50 - 3.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ
ในระดับ ปานกลาง
 1.50 - 2.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ

ในระดับ นอย

  1.00 - 1.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ
ในระดับ นอยที่สุด
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   วิเคราะหเปรียบเทียบสภาพ
การบริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามขนาด โดย

การทดสอบที (t – test แบบ Independent

samples) 
 3. วเิคราะหเปรยีบเทยีบความคิด
เห็นของบุคลากรตอปญหาการบริหาร
ทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
อดุรธานี จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 
โดยการทดสอบที (t – test แบบ 
Independent samples) 
 4. วิเคราะหเปรียบเทียบสภาพ 
การบริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามตําแหนง 

โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทาง

เดียว (F-test แบบ One way ANOVA) 
เม่ือพบวามีความแตกตางอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบความ

แตกตางเปนรายคูโดยวิธกีารของเชฟเฟ 

(Scheffe’)
 5. วิเคราะหเปรียบเทียบปญหา
การบริหารทรัพยากรในศูนยพฒันาเด็ก

เล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามตําแหนง 
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทาง

เดียว (F-test แบบ One way ANOVA) 
เม่ือพบวามีความแตกตางอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบความ
แตกตางเปนรายคูโดยวิธกีารของเชฟเฟ 
(Scheffe’)
 6. วเิคราะหเกีย่วกบัขอเสนอแนะ 
ในการพัฒนาการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี โดย
วิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive 
analysis)

ผลการศึกษา

 1.  สภาพการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
โดยดานทีม่กีารปฏบิตัสิงูสดุคอื ดานการ

บริหารทรัพยากรงบประมาณ รองลงมา

คือ ดานการบริหารทรัพยากรอาคาร
สถานที่ สวนดานที่เห็นวามีการปฏิบัติ
ตํ่าสุดคือ ดานการบริหารทรัพยากร

บุคคล 

 2.  ปญหาการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานีโดย

ภาพรวมและรายดานอยูในระดับนอย 
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เมื่อพิจารณารายดาน ดานท่ีมีคาเฉล่ีย
สูงสุด คือ ดานการบริหารทรัพยากร
บุคคล รองลงมาคือ ดานการบริหาร
ทรัพยากรงบประมาณและคาตํ่าสุด คือ 
ดานการบริหารทรัพยากรวัสดุอุปกรณ 
 3. สภาพการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี 
จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยภาพ
รวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายดาน
พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถติทิีร่ะดับ .05 อยู 1 ดาน คอื ดานการ
บริหารทรัพยากรอาคารสถานที่และ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดบั .01 อยู 1 ดาน คอื ดานการบรหิาร

ทรัพยากรงบประมาณ สวนดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคลและดานการ
บริหารท รัพยากร วัสดุ อุปกรณ ไม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

 4.  ปญหาการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดอุดรธานี  

จาํแนกตามขนาด โดยภาพรวมและราย

ดานไมแตกตางกัน
 5.  สภาพการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี 

จําแนกตามตําแหนง โดยภาพรวมแตก
ตางกันอยางมนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดับ 
.05 เม่ือพิจารณารายดาน แตกตางกัน
อยางมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 อยู 
2 ดาน คือ ดานการบริหารทรัพยากร
บคุคลและดานการบริหารทรัพยากรวัสดุ
อุปกรณ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.05 อยู 1 ดาน คือ ดาน
การบริหารทรัพยากรงบประมาณ สวน
ดานการบรหิารทรพัยากรอาคารสถานที ่
ไมแตกตางกัน 
 6. ปญหาการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี 
จาํแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน

 7. แนวทางในการพัฒนาการ
บริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคการบรหิารสวนตําบล จังหวัด

อุดรธานีมีดังนี้ สถานศึกษาควรมีการ
มอบหมายงานใหบคุลากรไดปฏบิตังิาน
ตามความถนัดความตองการและความ

รูความสามารถ ใหโอกาสแกบุคลากรมี

ความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและให
ความชวยเหลือเมื่อมีปญหา มีการ
สนับสนนุใหบคุลากรแสดงความคดิเหน็
ในการปฏบิตังิานไดอยางเตม็ทีต่ระหนกั
ถึงความพึงพอใจในการมอบหมายงาน
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และการปฏิบัติงานของบุคลากร ควรมี
การจัดทําแผนงานเก่ียวกับการใชวัสดุ 
อปุกรณตามความตองการของบุคลากร 
ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการในการ
วิเคราะหและวางแผน การจัดซื้อ จัดหา
วัสดุ อุปกรณ วิธีการจัดซื้อและแจกจาย
วัสดุอุปกรณ  ให เปนไปตามความ
ตองการของบุคลากรและหนวยงาน ควร
มกีารใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ 

ควรใหบุคลากรของหนวยงานมีสวนใน
การับรูการใชจายงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ  ควรมีการระดมงบ

ประมาณจากทกุภาคสวนเพือ่ใหเพยีงพอ

ตอการพัฒนาการศึกษา ควรมีการ
จัดสรร การใชอาคารสถานที่ตางๆ ตาม
ความตองการและความจําเปนเรงดวน 

ควรมีการสํารวจ วิเคราะห สภาพความ
พอเพียงของอาคารสถานท่ี ควรมีการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการปรับปรุงและ

พัฒนาอาคารสถานท่ีอยูเสมอ 

อภิปรายผล

 จากการศึกษาสภาพและปญหาการ

บริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
อุดรธานี พบประเด็นที่นาสนใจ ผูศึกษา

จึงไดนําประเด็นท่ีนาสนใจมาอภิปราย
ผล ดังน้ี

 1. สภาพการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บรหิารสวนตาํบล จงัหวดัอดุรธาน ีอยูใน
ระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวากรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดเล็งเห็น
ความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถ
ดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมี
คุณภาพและเหมาะสม  ซึ่ งจะเปน
แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ถอืปฏบิตั ิในการดาํเนนิงานศนูยพฒันา
เด็กเล็ก มีการกําหนดมาตรฐานการ
ดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดาน
บุคลากรและการบริหารจัดการ เชน 
คุณสมบัติ และบทบาทหน าที่ ของ

บคุลากรตาง ๆ  ไมวาจะเปนผูบรหิารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ผูดูแลเด็ก  ผู
ประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความ
สะอาดศูนยพฒันาเด็กเล็ก (กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น 2551 : 2 – 5) ซึ่ง

สอดคลองกับนิตยา พรมเกตุ (2552 : 
83-84) ไดศกึษาศกึษาสภาพและปญหา
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ใน
ศนูยพัฒนาเดก็เลก็ ขององคการบรหิาร
สวนตําบล  อําเภอภูเวียง  จังหวัด
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ขอนแกน สรุปผลการศึกษาพบวาสภาพ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวาดานท่ีมีการปฏิบัติสูงสุดคือ ดาน
การบริหารทรัพยากรมนุษย รองลงมา
คอื ดานการบรหิารทรพัยากรสารสนเทศ

และเทคโนโลยี สวนดานท่ีมีการปฏิบัติ
ตํา่สดุคอื ดานการบรหิารทรพัยากรทาง
กายภาพ และยงัสอดคลองกับงานศกึษา
ของทองกร จติรสงิห (2550 : 58-60) ได
ศกึษาศักยภาพขององคการบริหารสวน
ตําบลในการจัดการศึกษา สําหรับเด็ก
ปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี สรุป
ผลการศกึษาพบวา ผูใหบริการและผูรบั

บริการมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา 
องคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพ
ดานโครงสรางองคกร ดานบคุลากร ดาน

งบประมาณและดานสถานที่สําหรับ

จัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในระดับมาก 
 2. ปญหาการบริหารทรัพยากรใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ

บรหิารสวนตาํบล จงัหวดัอดุรธาน ีอยูใน
ระดับนอย โดยดานที่มีปญหาสูงสุดคือ 
ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล รองลง

มา คือดานการบริหารทรัพยากรงบ

ประมาณ สวนดานที่มีปญหาตํ่าสุดคือ 
ดานการบริหารทรัพยากรวัสดุอุปกรณ 
ทั้งอาจเปนเพราะพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดให
แนวทางในการระดมทรัพยากรเพื่อการ
จัดการศึกษาไวในหมวด 8 มาตรา 58 
ดังนี้ ใหมีการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนดานงบประมาณ การเงินและ
ทรัพยสิน ท้ังจากรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร 
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ
การ สถาบนัสังคมอืน่และตางประเทศมา
ใชจัดการศึกษา ดังนี้ ใหรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากร

เพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศกึษาไดตามความเหมาะสม ทัง้นีใ้ห

เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดและให

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการและสถาบันสังคมอืน่ 

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปน
ผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
บรจิาคทรัพยสนิและทรัพยากรอ่ืนใหแก
สถานศึกษาและมีสวนรวมรับภาระคาใช
จายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
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และความจําเปน ทั้งนี้ใหรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและให
แรงจงูใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว
โดยการสนับสนุนการอุดหนุนและใช
มาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 2551 
: 15-16) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ
นติยา พรมเกตุ (2552 : 83-84) ไดศกึษา
ศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา ในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน สรุปผล
การศึกษาพบวา ปญหาการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก มีปญหาอยูในระดับนอย โดย
ดานท่ีมีปญหาสูงสุดคือ ดานการบริหาร

ทรัพยากรทางกายภาพ รองลงมาคือ 
ดานการบริหารทรัพยากรการเงิน สวน

ดานท่ีเห็นวามีปญหาต่ําสุด คอื ดานการ

บริหารทรัพยากรมนุษย 

ขอเสนอแนะ

  ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ดานการ

บริหารทรัพยากรมนุษยรองลงมาดาน
ทรัพยากรสารสนเทศควรมีการจัดทํา
แผนงานเกี่ยวกับการใชวัสดุอุปกรณ

ตามความตองการของบุคลากรมีการ
มอบหมายงานในหนาทีม่คีาํส่ังหลักฐาน
ชัดเจนใหบุคลากรมีอิสระ ในการปฏิบัติ
งานใหความชวยเหลอืหรอืสนบัสนนุเมือ่
มีปญหาและดานบริหารทรัพยากรงบ
ประมาณควรมีหลักฐานชัดเจน ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ นิตยา 
พรมเกต ุ(2552 :83-84) ไดศกึษาสภาพ
ปญหาการบริหารทรัพยากรทางการ
ศึกษาศูนย เ ด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลจังหวัดขอนแกน ซึ่งพบวามี
ปญหาการบริหารทรัพยากรมนุษยและ
ทรัพยากรทางการเงิน
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 ขอขอบพระคุณทองถ่ินจังหวัด
อุดรธานี ที่ไดใหความอนุเคราะหและ
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บริหารสวนตําบล ผูบริหารการศึกษา

และบุคคลากรทางการศึกษา ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

อดุรธานี ทีไ่ดใหความรวมมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล เพื่อใชในการศึกษา
คนควา ครั้งนี้อยางดียิ่ง
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