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บทคัดยอ

 การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปญหาการบริหาร
ทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี 
กลุมตวัอยางไดแก บคุลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตาํบล จงัหวดัอดุรธานี ปการ
ศึกษา 2553 จํานวน 463 คน แยกเปนผูบริหาร อบต. จํานวน 101 คน ผูบริหารการ

ศึกษา จํานวน 113 คนและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 249 คน เครื่องมือที่ใชใน
การศึกษา ไดแก แบบสอบถามแบบมาตรสวนประมาณคา ความเที่ยง เทากับ 0.98 
สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ทดสอบความแตกตางโดยการทดสอบที (Independent samples) และวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA)
 ผลการวิจัย พบวา การบริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ

บรหิารสวนตาํบล จงัหวดัอดุรธาน ีดานท่ีมปีญหาสงูสดุคอื ดานการบรหิารทรัพยากร

1 อาจารย, วิทยาลัยลุมนํ้าปง
2 องคการบริหารสวนตําบลเขือนํ้า อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี
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บุคคล รองรองมาคือ ดานการบริหารทรัพยากรงบประมาณ สวนดานที่มีปญหานอย
ที่สุดคือ ดานการบริหารทรัพยากรวัสดุอุปกรณ

คําสําคัญ : การบริหารทรัพยากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก,องคการบริหารสวนตําบล 

Abstract

 This study The purpose is to study and compare and resource management 

issues in the Child Development Cente. Under the Tambon Administration 
Udon Thani and to study the development of human resource development in 

young children. Under the Tambon Administration Udon Thani Sample Personnel 
under the Tambon Administration Organization Udon Thani. Year 2553 of 463 
persons, 101 of the General Management executive education and education 
of 113 children of 249 were used in this study are estimated scale of queries. 
With the discrimination between 0.33 to 0.86 and the coeffi cient of reliability 
of 0.98 using data analysis including frequency, percentage , mean, standard 

deviation . Tested by testing the difference (Independent samples) and one-way 
analysis of variance (One way ANOVA).

Keywords : Resource Management in the Child Development Center, Offi ce 
Tambon Administration Organization.

บทนํา

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พทุธศกัราช 2550 มาตรา 49 บญัญตัไิว
วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะ

ตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยาก

ลําบากตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
เพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมของ
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องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา
ทางเลือกของประชาชน 

 การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรู

ตลอดชีวติ ยอมไดรบัความคุมครองและ
สงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 
บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนว
นโยบายดานการศึกษาในการพัฒนา
คณุภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษา
ในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง 
กบัความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและ
สังคม โดยจัดใหมีแผนการศึกษาแหง
ชาต ิกฎหมายเพือ่พฒันาการศกึษาของ
ชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใหกาวหนาทัน
การเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ัง
ปลกูฝงใหผูเรียนมจีติสาํนกึ มคีวามเปน
ไทย มีระเบียบวินัยคํานึงถึงประโยชน

สวนรวม และยึดมั่นในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัรยิ
ทรงเปนประมุข ตลอดจนสงเสริมและ

สนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อให
องคกรสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทาง
ศาสนาและเอกชนจัดและมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐและสงเสริมและสนับสนุนความรูรัก

สามคัคแีละการเรยีนรู ปลกูจติสาํนกึและ

เผยแพรศลิปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอัน

ดงีามและภมูปิญญาทองถิน่ (กรมสงเสรมิ

การปกครองทองถิ่น, 2551 : 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนกฎหมาย
ทีเ่ปนกรอบหลักในการทําการปฏิรปูการ
ศึกษาทั้งระบบ โดยมุงกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลาง

ไปยงัสถานศึกษาองคกรปกครองทองถิน่
และชุมชน ซึ่งมุงหวังจะใหเปนการ
เพิม่ประสทิธิผลในการจดัการศกึษาและ
ตอบสนองความตองการของชุมชน ดัง
ที่ปรากฏในมาตรา 39 ที่ระบุวา ให
กระทรวงกระจายอาํนาจการบรหิารและ
การจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบ

ประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ

บริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง (วีระยุทธ 
ชาตะกาญจน, 2551 : 44) 
 ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล

จดัการศึกษาระดบักอนปฐมวยัโดยไดจดั

ตัง้ศูนยพฒันาเด็กเล็กและไดรบัถายโอน
จากสวนราชการตางๆ ทั้งกรมการ
ศาสนา กรมพฒันาชมุชนและสํานกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
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โดยไดรับการถายโอนทั้งงบประมาณ 

บคุลากร อาคาร สถานทีแ่ละวสัด ุอปุกรณ 
แตการบริหารทรัพยากรดังกลาวยังพบ
ปญหาหลายอยาง เชนบุคลากรมีความ
รูและประสบการณไมเพียง ขาดการ

ประสานงานท่ีชดัเจนและขาดการวางแผน 
งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอและ
ไมมคีณุภาพ ลกัษณะดงักลาวนีผู้บรหิาร
และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจะ

ใชทรัพยากรท่ีมอียูอยางใหเกดิประสิทธิภาพ
สูงสุดไดอยางไรและมีแนวคิดเก่ียวกับ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอยางไร

(กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่, 2551 : 5) 
 จากปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงเห็น
วาการบริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนา

เดก็เลก็จงึมีความจําเปนและมสีวนสาํคญั
อยางยิ่งในการท่ีจะสามารถจัดการและ

บริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ที่มีอยูอยางจํากัดใหไดประโยชนสูงสุด 
จงึไดทาํการศกึษาถึงการบรหิารทรพัยากร
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี วามี

การดาํเนนิการอยางไร การบรหิารทรพัยากร
ทางการศึกษามีประสิทธิภาพหรือไม 

เพื่อใชเปนขอมูลสารสนเทศ ในการ
วางแผน ปรับปรุง พัฒนาทรัพยากรที่มี
อยูและจัดหาเพิ่มเติมโดยการระดม

ทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อเปน
ประโยชนในการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป 

วัตถุประสงค
 
 1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหา
การบริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดอุดรธานี
 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและ
ปญหาการบริหารทรัพยากรในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดอุดรธานี จําแนกตาม
ตําแหนงและขนาดองคการบริหารสวน
ตําบล 

วิธีดําเนินการวิจัย

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.  ประชากร
   ประชากรท่ีใชในการศึกษา 
ไดแก ผูบรหิารองคการบริหารสวนตําบล

ผูบรหิารการศกึษาและบคุลากรทางการ

ศึกษา สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดอุดรธานี จํานวน 1,272 คน 
จําแนกไดดังนี้ (สํานักงานสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินจงัหวัดอุดรธานี, 2553)
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  1.1 จํ าแนกตามตํ าแหน ง 
บุคลากรดังนี้ ผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล จาํนวน 301 คน ผูบรหิารการ
ศึกษาจํานวน 311 คน บุคลากรการ
ศึกษา 660 คน รวมท้ังสิ้น 1,272 คน
  1.2 จําแนกตามขนาดของ
โรงเรียนดังน้ี โรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 
870 คน และโรงเรียนขนาดกลาง 402 
คน รวมทั้งสิ้น 1,272 คน

 2. กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา
คร้ังนี้เปนผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล ผูบริหารการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษา สงักดัองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดอุดรธานี กําหนดขนาด

โดยใชตารางเครจซีแ่ละมอรแกน (Krejcie
& Morgan) เลอืกกลุมตวัอยางดวยวธิกีาร

สุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random 

sampling, รวมทั้งสิ้นจํานวน 463 คน 
โดยจําแนกเปน
  2.1 จาํแนกตามตําแหนง ดงันี้

 2.1.1  ผูบรหิารองคการบรหิารสวน

ตําบล จํานวน 101 คน
 2.1.2  ผูบริหารการศึกษา จํานวน 
113 คน
 2.1.3 บคุลากรทางการศกึษา จาํนวน
249 คน

  2.2 จําแนกตามขนาดของ
โรงเรียน ดังนี้
 2.2.1 ขนาดเล็ก จํานวน 267 คน
 2.2.2 ขนาดกลาง จาํนวน 196 คน

เครื่องมือที่ใชในการศึกษา

 ในการศึกษาคร้ังนี ้ผูศกึษาใชเคร่ืองมือ

ในการเก็บรวบรวมขอมูลมีลักษณะเปน
แบบสอบถามคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม

สภาพและปญหาการบริหารทรัพยากร
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี แบง
ออกเปน 3 ตอน ดังนี้
 ตอนที ่1 แบบสอบถามขอมลูทัว่ไป

ของผูตอบแบบสอบถาม สอบถามเกีย่วกบั
ขนาดองคการบริหารสวนตําบลและ
ตาํแหนงของผูบรหิารการศกึษาผูบรหิาร

องคกรและบรหิารสวนตาํบลและบคุลากร
การศึกษามีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Checklist)
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหาร

งานทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
อุดรธานี ซึ่งมี 4 ดาน มีลักษณะเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณ

คา (Rating scales) 5 ระดับ 
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 ตอนที่ 3 แบบสอบถามแบบปลาย
เปด เพื่อใหแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางในการพัฒนาการบรหิารทรพัยากร

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี 

การเก็บรวบรวมขอมูล

 การเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาได
ดําเนินการตามข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
 1. ผูศึกษาทําหนังสือขอความ
อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลใน
การศึกษาเสนอตอ ผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล สังกัดองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดอุดรธานี พรอมกับ
แบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลใน

การศึกษาดวยตนเอง
 2. ทาํหนังสอืขอความอนุเคราะห

ในการเกบ็ขอมลูองคการบรหิารสวนตาํบล
จงัหวดัอดุรธานี พรอมกบัแบบสอบถาม

เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล
 3. ตดิตามเกบ็รวบรวมแบบสอบถาม
ดวยตนเอง 

การวิเคราะหขอมูล

  ในการวิเคราะหขอมลูผูศกึษาไดวเิคราะห

ขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูป ในทําการวิเคราะหขอมูลตาม
ขั้นตอน ดังนี้

 1.  วเิคราะหขอมลูทัว่ไปของผูตอบ
แบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่ 

(Frequency) และหารอยละ (Percentage) 
 2.  วเิคราะหสภาพการบริหารและ
ปญหาการบริการทรัพยากรในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดอุดรธานี โดยการหา
คาเฉล่ีย (x) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S) แลวนําคาเฉล่ียมาแปลความหมาย
เทียบกับเกณฑดังนี้ตอไปนี้ (บุญชม

ศรีสะอาด, 2553 : 118) 

 4 .50 - 5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติ
ในระดับ มากที่สุด
 3. 50 - 4.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ

ในระดับ มาก 

  2. 50 - 3.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ
ในระดับ ปานกลาง
 1.50 - 2.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ

ในระดับ นอย

  1.00 - 1.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ
ในระดับ นอยที่สุด
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   วิเคราะหเปรียบเทียบสภาพ
การบริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามขนาด โดย

การทดสอบที (t – test แบบ Independent

samples) 
 3. วเิคราะหเปรยีบเทยีบความคิด
เห็นของบุคลากรตอปญหาการบริหาร
ทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
อดุรธานี จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 
โดยการทดสอบที (t – test แบบ 
Independent samples) 
 4. วิเคราะหเปรียบเทียบสภาพ 
การบริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามตําแหนง 

โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทาง

เดียว (F-test แบบ One way ANOVA) 
เม่ือพบวามีความแตกตางอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบความ

แตกตางเปนรายคูโดยวิธกีารของเชฟเฟ 

(Scheffe’)
 5. วิเคราะหเปรียบเทียบปญหา
การบริหารทรัพยากรในศูนยพฒันาเด็ก

เล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามตําแหนง 
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทาง

เดียว (F-test แบบ One way ANOVA) 
เม่ือพบวามีความแตกตางอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบความ
แตกตางเปนรายคูโดยวิธกีารของเชฟเฟ 
(Scheffe’)
 6. วเิคราะหเกีย่วกบัขอเสนอแนะ 
ในการพัฒนาการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี โดย
วิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive 
analysis)

ผลการศึกษา

 1.  สภาพการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
โดยดานทีม่กีารปฏบิตัสิงูสดุคอื ดานการ

บริหารทรัพยากรงบประมาณ รองลงมา

คือ ดานการบริหารทรัพยากรอาคาร
สถานที่ สวนดานที่เห็นวามีการปฏิบัติ
ตํ่าสุดคือ ดานการบริหารทรัพยากร

บุคคล 

 2.  ปญหาการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานีโดย

ภาพรวมและรายดานอยูในระดับนอย 
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เมื่อพิจารณารายดาน ดานท่ีมีคาเฉล่ีย
สูงสุด คือ ดานการบริหารทรัพยากร
บุคคล รองลงมาคือ ดานการบริหาร
ทรัพยากรงบประมาณและคาตํ่าสุด คือ 
ดานการบริหารทรัพยากรวัสดุอุปกรณ 
 3. สภาพการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี 
จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยภาพ
รวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายดาน
พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถติทิีร่ะดับ .05 อยู 1 ดาน คอื ดานการ
บริหารทรัพยากรอาคารสถานที่และ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดบั .01 อยู 1 ดาน คอื ดานการบรหิาร

ทรัพยากรงบประมาณ สวนดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคลและดานการ
บริหารท รัพยากร วัสดุ อุปกรณ ไม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

 4.  ปญหาการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดอุดรธานี  

จาํแนกตามขนาด โดยภาพรวมและราย

ดานไมแตกตางกัน
 5.  สภาพการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี 

จําแนกตามตําแหนง โดยภาพรวมแตก
ตางกันอยางมนียัสําคญัทางสถติทิีร่ะดับ 
.05 เม่ือพิจารณารายดาน แตกตางกัน
อยางมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 อยู 
2 ดาน คือ ดานการบริหารทรัพยากร
บคุคลและดานการบริหารทรัพยากรวัสดุ
อุปกรณ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.05 อยู 1 ดาน คือ ดาน
การบริหารทรัพยากรงบประมาณ สวน
ดานการบรหิารทรพัยากรอาคารสถานที ่
ไมแตกตางกัน 
 6. ปญหาการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี 
จาํแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน

 7. แนวทางในการพัฒนาการ
บริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคการบรหิารสวนตําบล จังหวัด

อุดรธานีมีดังนี้ สถานศึกษาควรมีการ
มอบหมายงานใหบคุลากรไดปฏบิตังิาน
ตามความถนัดความตองการและความ

รูความสามารถ ใหโอกาสแกบุคลากรมี

ความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและให
ความชวยเหลือเมื่อมีปญหา มีการ
สนับสนนุใหบคุลากรแสดงความคดิเหน็
ในการปฏบิตังิานไดอยางเตม็ทีต่ระหนกั
ถึงความพึงพอใจในการมอบหมายงาน
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และการปฏิบัติงานของบุคลากร ควรมี
การจัดทําแผนงานเก่ียวกับการใชวัสดุ 
อปุกรณตามความตองการของบุคลากร 
ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการในการ
วิเคราะหและวางแผน การจัดซื้อ จัดหา
วัสดุ อุปกรณ วิธีการจัดซื้อและแจกจาย
วัสดุอุปกรณ  ให เปนไปตามความ
ตองการของบุคลากรและหนวยงาน ควร
มกีารใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ 

ควรใหบุคลากรของหนวยงานมีสวนใน
การับรูการใชจายงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ  ควรมีการระดมงบ

ประมาณจากทกุภาคสวนเพือ่ใหเพยีงพอ

ตอการพัฒนาการศึกษา ควรมีการ
จัดสรร การใชอาคารสถานที่ตางๆ ตาม
ความตองการและความจําเปนเรงดวน 

ควรมีการสํารวจ วิเคราะห สภาพความ
พอเพียงของอาคารสถานท่ี ควรมีการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการปรับปรุงและ

พัฒนาอาคารสถานท่ีอยูเสมอ 

อภิปรายผล

 จากการศึกษาสภาพและปญหาการ

บริหารทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
อุดรธานี พบประเด็นที่นาสนใจ ผูศึกษา

จึงไดนําประเด็นท่ีนาสนใจมาอภิปราย
ผล ดังน้ี

 1. สภาพการบริหารทรัพยากรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ
บรหิารสวนตาํบล จงัหวดัอดุรธาน ีอยูใน
ระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวากรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดเล็งเห็น
ความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถ
ดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมี
คุณภาพและเหมาะสม  ซึ่ งจะเปน
แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ถอืปฏบิตั ิในการดาํเนนิงานศนูยพฒันา
เด็กเล็ก มีการกําหนดมาตรฐานการ
ดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดาน
บุคลากรและการบริหารจัดการ เชน 
คุณสมบัติ และบทบาทหน าที่ ของ

บคุลากรตาง ๆ  ไมวาจะเปนผูบรหิารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ผูดูแลเด็ก  ผู
ประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความ
สะอาดศูนยพฒันาเด็กเล็ก (กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น 2551 : 2 – 5) ซึ่ง

สอดคลองกับนิตยา พรมเกตุ (2552 : 
83-84) ไดศกึษาศกึษาสภาพและปญหา
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ใน
ศนูยพัฒนาเดก็เลก็ ขององคการบรหิาร
สวนตําบล  อําเภอภูเวียง  จังหวัด
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ขอนแกน สรุปผลการศึกษาพบวาสภาพ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวาดานท่ีมีการปฏิบัติสูงสุดคือ ดาน
การบริหารทรัพยากรมนุษย รองลงมา
คอื ดานการบรหิารทรพัยากรสารสนเทศ

และเทคโนโลยี สวนดานท่ีมีการปฏิบัติ
ตํา่สดุคอื ดานการบรหิารทรพัยากรทาง
กายภาพ และยงัสอดคลองกับงานศกึษา
ของทองกร จติรสงิห (2550 : 58-60) ได
ศกึษาศักยภาพขององคการบริหารสวน
ตําบลในการจัดการศึกษา สําหรับเด็ก
ปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี สรุป
ผลการศกึษาพบวา ผูใหบริการและผูรบั

บริการมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา 
องคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพ
ดานโครงสรางองคกร ดานบคุลากร ดาน

งบประมาณและดานสถานที่สําหรับ

จัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในระดับมาก 
 2. ปญหาการบริหารทรัพยากรใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ

บรหิารสวนตาํบล จงัหวดัอดุรธาน ีอยูใน
ระดับนอย โดยดานที่มีปญหาสูงสุดคือ 
ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล รองลง

มา คือดานการบริหารทรัพยากรงบ

ประมาณ สวนดานที่มีปญหาตํ่าสุดคือ 
ดานการบริหารทรัพยากรวัสดุอุปกรณ 
ทั้งอาจเปนเพราะพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดให
แนวทางในการระดมทรัพยากรเพื่อการ
จัดการศึกษาไวในหมวด 8 มาตรา 58 
ดังนี้ ใหมีการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนดานงบประมาณ การเงินและ
ทรัพยสิน ท้ังจากรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร 
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ
การ สถาบนัสังคมอืน่และตางประเทศมา
ใชจัดการศึกษา ดังนี้ ใหรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากร

เพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศกึษาไดตามความเหมาะสม ทัง้นีใ้ห

เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดและให

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการและสถาบันสังคมอืน่ 

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปน
ผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
บรจิาคทรัพยสนิและทรัพยากรอ่ืนใหแก
สถานศึกษาและมีสวนรวมรับภาระคาใช
จายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
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และความจําเปน ทั้งนี้ใหรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและให
แรงจงูใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว
โดยการสนับสนุนการอุดหนุนและใช
มาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 2551 
: 15-16) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ
นติยา พรมเกตุ (2552 : 83-84) ไดศกึษา
ศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา ในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน สรุปผล
การศึกษาพบวา ปญหาการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก มีปญหาอยูในระดับนอย โดย
ดานท่ีมีปญหาสูงสุดคือ ดานการบริหาร

ทรัพยากรทางกายภาพ รองลงมาคือ 
ดานการบริหารทรัพยากรการเงิน สวน

ดานท่ีเห็นวามีปญหาต่ําสุด คอื ดานการ

บริหารทรัพยากรมนุษย 

ขอเสนอแนะ

  ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ดานการ

บริหารทรัพยากรมนุษยรองลงมาดาน
ทรัพยากรสารสนเทศควรมีการจัดทํา
แผนงานเกี่ยวกับการใชวัสดุอุปกรณ

ตามความตองการของบุคลากรมีการ
มอบหมายงานในหนาทีม่คีาํส่ังหลักฐาน
ชัดเจนใหบุคลากรมีอิสระ ในการปฏิบัติ
งานใหความชวยเหลอืหรอืสนบัสนนุเมือ่
มีปญหาและดานบริหารทรัพยากรงบ
ประมาณควรมีหลักฐานชัดเจน ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ นิตยา 
พรมเกต ุ(2552 :83-84) ไดศกึษาสภาพ
ปญหาการบริหารทรัพยากรทางการ
ศึกษาศูนย เ ด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลจังหวัดขอนแกน ซึ่งพบวามี
ปญหาการบริหารทรัพยากรมนุษยและ
ทรัพยากรทางการเงิน

กิตติกรรมประกาศ

 ขอขอบพระคุณทองถ่ินจังหวัด
อุดรธานี ที่ไดใหความอนุเคราะหและ

อนุญาตใหเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชใน

การศึกษาคนควาในครั้งนี้อยางดียิ่ง
 ขอขอบพระคุณ ผูบริหาร องคการ
บริหารสวนตําบล ผูบริหารการศึกษา

และบุคคลากรทางการศึกษา ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

อดุรธานี ทีไ่ดใหความรวมมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล เพื่อใชในการศึกษา
คนควา ครั้งนี้อยางดียิ่ง
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