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 บทความนี ้มุnงทีจ่ะนําเสนอรปูแบบการบูรณาการของการผังเมอืงกับการพฒันา
ชนบทไทย โดยรูปแบบนี้สามารถแกoไขป{ญหาและอุปสรรคในการใชoประโยชนrท่ีดิน
ของชนบทไทยท่ียุnงยากซับซoอนไดoอยnางมีประสิทธิภาพ สอดคลoองกับการดํารงชีวิต
ของประชาชน และเหมาะสมกบับรบิทของชนบทไทยอยnางแทoจรงิ ซึง่บทความนีจ้ะแบnง
การนําเสนอออกเป}น 3 สnวน ไดoแกn บริบทของชนบทไทย หลักการผังเมืองของไทย 

และรูปแบบการบูรณาการของการผังเมืองกับการพัฒนาชนบทไทย
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Abstract

 The purpose of this article is to present a Model of Integration of Urban 

Planning and Rural Development in Thailand. The mentioned model will be 

able to efficiently solve problems and remove obstacles in cases of land use 
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which are difficult and complicated in rural areas of the country. The model will 

also be able to solve the problems and obstacles in accordance with people’s 

livelihood and be exactly proper with rural Thailand. The article will be 

separated into 3 parts as follows; the context of rural areas in Thailand, the 

Principle of urban planning in Thailand and the Model of Integration of Urban 

Planning and Thai Rural Development.
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บทนํา

 ประเทศไทยป{จจุบนัมีจาํนวนประชากร
เพิม่ขึน้อยnางรวดเรว็ โดยเฉพาะอยnางย่ิง
ในพื้นท่ีชนบทผลักดันใหoประชาชนตoอง
อพยพยoายถิน่เขoาสูnเมืองทีเ่ป}นแหลnงการ
จoางงานและการใหoบริการทางสังคมจน
เป}นผลตnอการเกิดป{ญหาความแออัด 

ป{ญหาการจราจร ป{ญหาการขาดแคลน
สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ แตnใน
ป{จจบุนันี ้การอพยพยoายถ่ินของประชาชน
จากชนบทเขoาสูnเมืองมีแนวโนoมลดลง 
จาํเป}นจะต้ังจัดสภาพแวดลoอมใหoเอือ้ตnอ
ความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิต 

ซึง่อาจสnงผลตnอสุขภาพภาวะหลายประการ
ไมnวnาจะเป}นสุขภาพรnางกายและจิตใจ 
เป}นตoน สิง่น้ีเรียกวnา การวางผงัเมือง ซ่ึง
หมายถึง การวาง การจดัทาํ และดาํเนินการ
ใหoเป}นไปตามผังเมืองรวมและผังเมือง
เฉพาะในบรเิวณเมืองและบริเวณทีเ่ก่ียวขoอง
หรือชนบท เพื่อสรoางหรือพัฒนาเมือง

หรอืสnวนของเมอืงขึน้ใหมnหรอืแทนเมอืง
หรือสnวนของเมืองที่ไดoรับความเสียหาย
เพือ่ใหoมหีรือทําใหoดียิง่ข้ึนซึง่สุขลักษณะ 
ความสะดวกสบาย ความเป}นระเบียบ ความ
สวยงาม การใชoประโยชนrในทรัพยrสนิ ความ
ปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพ
ของสงัคม เพ่ือสnงเสริมการเศรษฐกจิ สงัคม
และสภาพแวดลoอม เพือ่ดํารงรกัษาหรอื
บรูณะสถานทีแ่ละวตัถทุีม่ปีระโยชนrหรอื
คุณคnาในทางศิลปกรรม สถาป{ตยกรรม 

ประวัติศาสตรr หรือโบราณคดี หรือเพื่อ
บาํรุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิภูมปิระเทศ
ที่งดงาม หรือมีคุณคnาในทางธรรมชาติ 

นอกจากน้ันการผงัเมืองรวมยังเป}นการ
วางแผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทัง้
มาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใชoเป}น
แนวทางในการพฒันา และการดาํรงรกัษา
เมืองและบริเวณที่เกี่ยวขoองหรือชนบท
ในดoานการใชoประโยชนrในทรพัยrสนิ การ
คมนาคมและการขนสnง การสาธารณูปโภค
บริการสาธารณะและสภาพแวดลoอม 
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เพื่อบรรลุวัตถุประสงคrของการผังเมือง 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2559) 

 ดังนั้นเมื่อชนบทกําลังจะกลายเป}น
เมืองจึงจําเป}นอยnางย่ิงที่ตoองมีการวาง
ผังเมืองและการบริหารจัดการท้ังในเขต
เมอืงและเขตชนบทเพ่ือรองรับการอาศัย
อยูnของประชากรไดoอยnางเหมาะสมตาม
สภาพความเป}นจริง และสภาวการณrที่
เปลี่ยนแปลงไป (โกมณ แพนพา, 2543 

: 279) การทีอ่งคrกรปกครองสnวนทoองถ่ิน
จะดําเนินการพัฒนาเพื่อแกoไขป{ญหา
รองรับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางดoาน
กายภาพ เศรษฐกจิ สังคม และประชากร
ใหoเป}นไปในทิศทางอยnางเหมาะสม โดย
นาํมาซึง่ประโยชนrสงูสดุตnอประชาชนใน
ชนบท จาํเป}นทีผู่oบรหิารองคrกรปกครอง
สnวนทoองถ่ินตoองกําหนดทิศทางการ
วางแผนการวางผงัเมอืงตามทศิทางการ
เจริญเติบโตที่สอดคลoองกับศักยภาพ
ของชนบทหรอืทoองถิน่ในอนาคต สามารถ
สื่อความเขoาใจถึงทิศทางการพัฒนาใหo
แกnชุมชนในทoองถิ่นไดoอยnางชัดเจน 

 จะเห็นไดoว nาป{จจุบันมีกฎหมาย
หลายฉบบัทีร่ะบุใหoองคrกรปกครองสnวน
ทoองถิ่นมีบทบาทอํานาจหนoาที่อยnาง
กวoางขวางเปdดใหoประชาคมทoองถ่ินนัน้มี
สnวนรnวมในการบรหิารและการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานขององคrกรปกครองสnวน
ทoองถิ่นเพิ่มมากขึ้น (กรมสnงเสริมการ

ปกครองทoองถ่ิน, 2558 : 7) ประเด็นหน่ึง
ของการพฒันาชมุชนทoองถิน่คอืการวาง
ผงัเมือง ซึง่วธิกีารหนึง่คอืการบูรณาการ
ของการผังเมืองกับการพัฒนาชนบท
ไทย โดยบทความนี้เป}นการนําเสนอรูป
แบบการบูรณาการของการผังเมืองกับ
การพัฒนาชนบทไทย ซ่ึงผูoเขียนไดoทําการ
วเิคราะหrและสังเคราะหrโดยประสบการณr
และการสงัเกตการณrบรบิทปรากฏการณr
(Phenomena) ทีเ่ป}นไปของการผังเมือง
ในชนบทประเทศไทย จากนั้นออกแบบ
การนาํเสนอโดยวางลาํดบัของเหตกุารณr 
(Birth order) ลําดับของเน้ือหาสาระ
ความสําคัญกnอนหลังโดยอาศัยหลักคิด
เชิงเหตุผลในการกําหนดกรอบแนวคิด
การศกึษา (Rational conceptual thinking) 

(สัญญา เคณาภูมิ, 2557ก) และทําการ
ทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีเ่ก่ียวขoอง
โดยอาศัยหลักการสรoางกรอบแนวคิด
เชงิทฤษฎดีoวยการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวขoองกับประเด็นที่ทําการศึกษา 
(สัญญา เคณาภูมิ, 2557ข) รายละเอียด
ผูoเขียนนําเสนอตามลําดับดังตnอไปนี้ 

ล ักษณะนิเวศวิทยาของชนบท

 ลักษณะนิเวศวิทยาของชนบทไทย
สnวนใหญnเกิดข้ึนตามธรรมชาติ มิไดoมี
การวางแผนไวoล nวงหนoาแตnอยnางใด 
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(Unplanned Settlement) กลnาวคอื (โกมณ 

แพนพา, 2543 : 280)

 1.  การอยูnกันเป}นกลุnม (Cluster 

Settlement) มีลักษณะการอยูnรวมกลุnม
แบบงnายๆ คลoายกับสงัคมของชาวบoานนา
โดยท่ัวไป
 2.  การอยูnกนัแบบกระจาย (Scat-

tered Settlement) มลัีกษณะการกระจาย
อยูnรายรอบโรงเรียน วัด หรือตลาด โดย
มีลักษณะชุมชนท่ีเจริญขึ้น
 3.  การอยูnกันตามแนวเสoน (Line 

Settlement) มีลักษณะการอยูnกันราย
รอบเสoนทางคมนาคม เชnน ถนน แมnนํ้า 
ลําคลอง เป}นตoน
 4.  การอยูnกนัแบบขยายเป}นวงกลม 

(Round Village Settlement) มลัีกษณะ
การอยูnรวมกันแบบไมnไดoวางแผน คลoาย
กับการต้ังหมูnบoาน แลoวมีการขยายตัว
ออกไปรายรอบในลักษณะเป}นวงกลม
 กลnาวโดยสรุป การอยูnรวมกันของ
ประชาชนในชนบทไทยน้ัน มีลักษณะ
ของการอยูnรวมกันที่แตกตnางกันออกไป 

ขึน้อยูnกบัสภาพภูมิศาสตรrของแตnละแหnง 
อยnางไรก็ตาม การอยูnรวมกันในชนบท
ไทยสnวนใหญnลoวนเป}นไปในลกัษณะของ
การแกoป{ญหาท่ีสําคัญเก่ียวกบัการมีพืน้ท่ี
ทาํกนิไมnเพียงพอ การทําลายทรพัยากร
ธรรมชาติ การวnางงาน และการอพยพ
ยoายถิ่น 

ลักษณะสังคมของชนบท 

 สังคมเกดิข้ึนมาพรoอมกบัมนษุยrและ
ไดoววิฒันาการมาตามลําดับสังคมเป}นผล
ของสัญญาที่มนุษยrตกลงจัดทําขึ้นดoวย
ความสมัครใจของมนุษยrเองเพื่อความ
สขุสมบรูณrและความเป}นระเบยีบ วตัถุประสงคr
ของการจัดตั้งสังคมขึ้น เพื่อขจัดความ
ซึ่งโหดรoาย ความยุnงยากซับซoอน และ
ความสับสนตnางๆ ตามสภาพธรรมชาติ
ของมนุษยr อยnางไรก็ตามนักวิชาการไดo
แบnงสังคมออกเป}นสองภาคสnวนใหญnๆ 

กลnาวคือ สังคมเมือง และสังคมชนบท 

(Rural Society) ซึง่บางทเีรยีกวnา สงัคม
แบบชาวบoาน (Folk Society) ซึง่จดัวnามี
ความสาํคัญท่ีสุดในสงัคมไทย เพราะเป}น
โครงสรoางหลกัเกือบทัง้หมดของประเทศไทย
อันมีผลมาจากพฤติกรรมท้ังทางขนบ
ธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม พอ
สรปุเป}นขoอๆ ดงันี ้(1) ประชากรมีความ
สัมพันธrแบบปฐมภูมิ ประชากรอยูnตาม
ธรรมชาติ ไมnหนาแนnนมีการแขnงขันกัน
นoอยสภาพการครองชพีตํา่ (2) สnวนใหญn
ยังประกอบอาชีพทางการเกษตร ทําใหo
ตoองพึ่งพาอาศัยแรงงานแลกเปล่ียนกัน 

มีความใกลoชดิกนั จึงมคีวามสนิทสนมกัน 

(3) ลกัษณะครอบครวัมคีวามสมัพนัธrกนั
แนnนแฟjมเป}นหนnวยท่ีสําคญัทางเศรษฐกจิ
ชnวยกนัทาํงานทาํเครือ่งมอื เครือ่งใชoทอ
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ผoาเอง ทาํอาหารเอง (4) ชมุชนมักตัง้อยูn
นอกเมือง เป}นหมูnบoาน ตําบล กระจาย
อยูnหnางกัน มีประชากรไมnหนาแนnน (5) 

วัดและศาสนสถาน เป}นสถานท่ีสําหรับ
ประกอบพิธกีรรมศาสนา ในสมัยกnอนวัด
เป}นแหลnงความรูo อบรมบnมนิสยั ป{จจบุนั
วดักย็งัมคีวามสาํคญัอยูnไมnนoอย (6) สnวน
ใหญnยึดมั่นอยูnกับขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณี ไมnคnอยเปลี่ยนแปลงงnายๆ 

มีชีวิตความเป}นอยูnที่เรียบงnาย และ 
(7) คnานิยมในเร่ืองคณุงามความดีในทาง
ศาสนา เป}นตัวควบคุมความประพฤติ
ทางสังคม 

 อยnางไรกด็ ีโกมณ แพนพา (2543 : 

282) ไดoกลnาวถึง ลักษณะสําคัญของ
สังคมชนบทไทยมีความหลากหลาย 

แตกตnางกัน ขึ้นอยูnกับสภาพพ้ืนท่ีของ
แตnละทoองถิน่ อกีท้ังมคีวามแตกตnางจาก
สังคมเมือง  ดังนี้  (1) ครอบครัว 

ครอบครัวของสังคมชนบทสnวนมากมี
ลักษณะเป}นครอบครัวขยาย มีจํานวน
สมาชกิมาก และสมาชกิภายในครอบครวั
สnวนใหญnมกีารแสวงหารายไดoทีเ่หมอืนกัน
หรอืคลายกนั คอื รายไดoจากการเกษตร 
(2) การลnมสลายของครอบครัว การ
แตกแยกของครอบครวัในสงัคมชนบทไทย
นั้นเกิดขึ้นนoอยกวnาในเมือง เน่ืองจาก
มีความสัมพันธrกันอยnางใกลoชิดตลอด
เวลา (3) ความสมัพนัธrของประชากร 

ประชากรในสงัคมชนบทมคีวามสมัพนัธr
กันแบบปฐมภูมิ มีความสัมพันธrแบบ
สnวนตัว ไมnเป}นทางการ ใกลoชดิ สนทิสนม 

มลัีกษณะเป}นสถาบันเบด็เสร็จเรยีบงnาย 

(4) แนวการดํารงชีวิต ประชากรใน
สังคมชนบทสnวนมากมีแนวการดํารง
ชีวิตในลักษณะเรียบงnาย สบายๆ ไมnมี
การแขnงขันแกnงแยnงชิงดีชิงเดnน มีความ
เห็นอกเห็นใจ เอือ้เฟg�อเผ่ือแผnซึง่กันและกัน 

(5) การเปล่ียนแปลงทางสังคม เนือ่งจาก
สังคมชนบทมีการนําเทคโนโลยี และ
วฒันธรรมตnางๆ มาปรบัใชoนoอย จงึทาํใหo
เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมชoากวnา
สังคมเมือง (6) โครงสรoางทางสังคม 

สังคมชนบทน้ันมีโครงสรoางทางสังคมท่ี
ไมnสลับซับซoอน ไมnมีความหลากหลาย
และความเตกตnางในสถานะของแตnละ
บคุคลกม็ไีมnมากนกั (7) การศกึษา พบวnา
ประชากรในชนบทสnวนใหญnมีโอกาส
ทางการศกึษานoอยและมผีูoจบการศกึษา
ระดับสูง นoอยกวnาประชากรในเมือง (8) 

การนับถือศาสนา ประชากรในสังคม
ชนบทแตnละแหnง ไมnมีความหลากหลาย
ในการนบัถอืศาสนามากนกั สnวนใหญnใน
แตnละทoองถิ่นจะนับถือศาสนาเดียวกัน 

(9) ความเช่ือในส่ิงศักดิ์สิทธิ์ สังคม
ชนบทนัน้มีความเชือ่ในโชคลาง ภูตผตีnางๆ 

และมีความเช่ือในเร่ืองของธรรมชาติ 

บาป-บุญ มากกวnาสังคมเมือง
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 กลnาวโดยสรปุ สงัคมของชนบทไทยนัน้
ยงัคงมลีกัษณะท่ีแตกตnางกบัสงัคมเมอืง
คnอนขoางมากในหลายๆ ลักษณะ ไดoแกn 
ลักษณะของครอบครัว ความลnมสลาย
ของครอบครวั ความสมัพนัธrของประชากร 
แนวการดาํรงชวีติ การเปลีย่นแปลงทาง
สังคม โครงสรoางทางสังคม การศึกษา 
การนับถือศาสนา และความเช่ือในส่ิง
ศักดิ์สิทธ์ิ เป}นตoน
 นอกจากนั้นลักษณะเศรษฐกิจใน
เขตชนบทไทยนั้น สnวนใหญnจะมีความ
แตกตnางและตรงกันขoามกับลักษณะ
เศรษฐกิจในเขตเมือง กลnาวคือ (โกมณ 

แพนพา, 2543 : 283-284) (1) ประเภท
ของการประกอบอาชีพ ประชากรใน
ชนบทนั้นสnวนใหญnจะมีการประกอบ
อาชพีคลoายกนั หรือ เหมอืนกนั คอื การ
ทําเกษตรกรรม (2) ป{จจัยในการ
ประกอบอาชีพ ป{จจัยสําคัญในการ
ประกอบอาชีพของประชากรที่อาศัยอยูn
ในชนบท สnวนใหญnแลoว จะเป}นเรื่อง
เก่ียวกับท่ีดินทํากิน ทุน และเทคโนโลยี
ทีท่นัสมยั (3) การพ่ึงพาในการประกอบ
อาชีพ ประชากรสnวนใหญnในชนบทนั้น
มักจะมีการพ่ึงพาหรืออาศัยธรรมชาติ 

เนือ่งจากมกีารประกอบอาชพีเกษตรกรรม
เป}นสnวนมาก ดังนั้นการประกอบอาชีพ
จงึตoองขึน้อยูnกบัฤดกูาล (4) รายไดoของ
ประชากร พบวnา ประชากรในชนบทนัน้

มรีายไดoเฉลีย่ตnอหัวตํา่กวnาประชากรในเมอืง
และมีความแตกตnางของรายไดoระหวnาง
อาชีพในชนบทไมnมากนัก (5) แรงงาน 

สังคมชนบทนั้นสnวนมากจะไมnมีป{ญหา
เรือ่งแรงงาน แตnจะมีป{ญหาในเร่ืองเก่ียว
กับวิชาการที่จะสามารถเพิ่มผลผลิตใหo
มากข้ึนกวnาเดิม (5) การใชoทีด่นิ การใชo
ที่ดินในชนบทน้ันสnวนมากใชoในการ
เกษตรกรรม เชnน การเพาะปลูก การ
เล้ียงสัตวr เป}นตoน (6) การคมนาคม
ขนสnง การคมนาคมขนสnงผลิตผลตnางๆ 

ในเขตชนบทบางแหnงเป}นไปดoวยความ
รวดเรว็ แตnบางแหnงเป}นไปดoวยความลnาชoา
เน่ืองจากป{ญหาของสภาพเสoนทางคมนาคม
และ (8) ผลผลิต ผลผลิตที่ไดoจากการ
ประกอบอาชีพในชนบทสnวนใหญnนั้น 

ไดoแกn ผลผลิตทางการเกษตร เชnน ขoาว 
มันสําปะหลัง ยางพารา เป}นตoน
 จะเหน็ไดoวnาเศรษฐกิจชนบทไทยนัน้ 

สnวนใหญnมีลักษณะท่ียังต oองทําการ
เกษตรกรรมไดoแกn ขoาว มันสําปะหลัง 
ยางพารา เป}นตoน ดงัน้ันการประกอบอาชพี
จึงตoองขึน้อยูnกบัฤดกูาล โดยยงัขาดป{จจยั
ที่สําคัญคือ ที่ดินทํากิน ทุน และการ
คมนาคมขนสnง ดงันัน้การอยูnรวมกันของ
ชนบทไทยออกเป}น 4 ลักษณะ ไดoแกn 
การอยูnกนัเป}นกลุnม การอยูnกนัแบบกระจาย 

การอยูnกันตามแนวเสoน และการอยูnกัน
แบบขยายเป}นวงกลม ซึ่งการอยูnกันทั้ง 
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4 ลกัษณะนี ้กnอใหoเกดิป{ญหาตnอการวาง
ผงัเมอืงท่ียุnงยาก ซบัซoอนแตกตnางกนัไป 

ขึ้นอยูnกับลักษณะนิเวศวิทยา ลักษณะ
สงัคม ลกัษณะเศรษฐกจิ และลกัษณะอืน่ๆ 

(การตัง้ถิน่ฐาน ขนบธรรมเนยีม วฒันธรรม 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ เป}นตoน) ของ
แตnละกลุnม อยnางไรก็ตามบทความน้ีจะ
นําเสนอรูปแบบที่เป}นหลักการทั่วไป
สามารถนําไปใชoไดoในทุกพ้ืนท่ีของชนบท
เก่ียวกับการบูรณาการของการผังเมือง
กับการพัฒนาชนบทไทย

คําสําคัญที่เกี่ยวกับการผังเมือง

 ความหมายของคําที่จะนําเสนอตnอ
ไปน้ี ลoวนเกีย่วขoองกับการผงัเมอืงทัง้สิน้ 

ซึง่เป}นความหมายของคาํท่ีมคีวามสาํคญั
พอทีจ่ะนํามาอธิบายเพ่ือศกึษาทําความ
เขoาใจ ดงัน้ี (พระราชบัญญตักิารผังเมอืง 
พ.ศ. 2518, 2518 : 1-2)

 1.  การผังเมือง หมายความวnา 
การวาง จัดทําและดําเนินการใหoเป}นไป
ตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะใน
บริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวขoองหรือ
ชนบท เพือ่จะสรoางหรือพฒันาเมืองหรือ
สnวนของเมอืงขึน้ใหมnหรอืแทนเมอืงหรอื
สnวนของเมืองทีไ่ดoรบัความเสียหาย เพ่ือ
ทีจ่ะใหoมีหรือทําใหoดยีิง่ขึน้ซึง่สขุลักษณะ 
ความสะดวกสบาย ความเป}นระเบียบ 

ความสวยงาม การใชoประโยชนrในทรัพยrสนิ 

ความปลอดภยัของประชาชน และสวสัดภิาพ
ของสังคม เพือ่สnงเสริมการเศรษฐกิจสงัคม
และสภาพแวดลoอม เพือ่ดํารงรกัษาหรอื
บรูณะสถานทีแ่ละวตัถทุีม่ปีระโยชนrหรอื
คุณคnาในทางศิลปกรรม สถาป{ตยกรรม 

ประวัติศาสตรr หรือโบราณคดี หรือเพื่อ
ที่จะบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

ภมิูประเทศทีง่ดงาม หรอืมคีณุคnาในทาง
ธรรมชาติ
 2. ผังเมืองรวม หมายความวnา 
แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้ง
มาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใชoเป}น
แนวทางในการพัฒนา และการดํารง
รักษาเมือง และบริเวณที่เกี่ยวขoอง หรือ
ชนบทท้ังในดoานการใชoประโยชนrใน
ทรัพยrสิน การคมนาคมและการขนสnง 
การสาธารณูปโภค บรกิารสาธารณะ และ
สภาพแวดลoอม เพือ่ท่ีจะบรรลุวตัถปุระสงคr
ของการผังเมือง
 3.  ผงัเมอืงเฉพาะ หมายความวnา 
แผนผงัและโครงการดาํเนนิการเพือ่พฒันา
หรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหnง หรือ
กิจการทีเ่กีย่วขoอง ในเมืองและบรเิวณที่
เก่ียวขoองหรือชนบทเพ่ือประโยชนrแกn
การผังเมือง
 4. อาคาร หมายความวnา อาคาร
ตามกฎหมายวnาดoวยการควบคุมการ
กnอสรoางอาคาร รวมทั้งสิ่งปลูกสรoางทุก
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ชนิดหรือสิ่งอื่นใดท่ีวางบน ใตo หรือผnาน
เหนือพื้นดิน หรือพื้นนํ้า
 5.  ทีอ่ปุกรณr หมายความวnา ทีดิ่น
ที่เป}นของเอกชน ซึ่งผังเมืองเฉพาะจัด
ใหoเป}นท่ีเวoนวnาง หรือนาํไปใชoเพ่ือสาธารณ
ประโยชนrอยnางอืน่ดoวย เชnน ทางเทoาทางเดนิ
ตรอกหลังหรือขoางอาคาร ทางนํ้า ทาง
หรือทnอระบายน้ํา
 6. ที่โลnง หมายความวnา บริเวณ
ที่ดินอันไดoระบุไวoในผังเมืองรวมหรือ
ผงัเมืองเฉพาะใหoเป}นท่ีวnางเป}นสnวนใหญn 
และเพ่ือใชoตามวัตถุประสงคrที่ระบุไวo
 7.  เจoาพนกังานการผัง หมายความวnา
เจoาพนักงานการผังตามท่ีไดoระบุไวoใน
พระราชกฤษฎีกา แตnในกรณีที่มีการใชo
บงัคบัผังเมอืงรวม หมายความวnา ผูoอาํนวย
การสํานกัผังเมืองหรือเจoาพนักงานทoองถ่ิน 

ทีเ่ป}นผูoวางและจดัทําผังเมอืงรวม ในกรณี
ทีม่กีารใชoบงัคบัผงัเมืองเฉพาะหมายความวnา
ผูoวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
 8.  เจoาพนักงานทoองถิ่น ในเขต
เทศบาล หมายความวnา คณะเทศมนตรี 
แตnในเขตขององคrการบริหารสnวนจงัหวดั 

หมายความวnา ผูoวnาราชการจังหวัดหรือ
นายอําเภอซึ่งไดoรับมอบหมายจากผูoวnา
ราชการจังหวัดใหoทําการแทน ในเขต
กรุงเทพมหานคร หมายความวnา ผูoวnา
ราชการกรงุเทพมหานครหรอืหัวหนoาเขต
ซึ่งไดoรับมอบหมายจากผูoวnาราชการ

กรุงเทพมหานครใหoทําการแทน
 9. เจoาหนoาที่ดําเนินการ หมาย
ความวnา เจoาพนกังานทoองถ่ิน หรอืองคrการ 
หรือบรรษัทของรัฐ ซึ่งมีอํานาจหนoาที่
หรือซ่ึงไดoรบัมอบหมายใหoมอีาํนาจหนoาที่
กระทํากิจการใหoเป}นไปตามผงัเมืองเฉพาะ
 10. องคrการบรหิารสnวนทoองถิน่ 

หมายความวnา องคrการบริหารสnวนจังหวัด 

เทศบาล หรือกรุงเทพมหานคร
 11. ผูoวnาราชการจงัหวัด หมายความ
รวมถงึผูoวnาราชการกรุงเทพมหานคร ใน
กรณีที่เป}นการวางและจัดทําผังเมือง
รวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขตกรุงเทพ
มหานคร
 12. รัฐมนตรี หมายความว nา 
รฐัมนตร ีผูoรักษาการตามพระราชบญัญตัิ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งหมายถึง
รัฐมนตรีวnาการกระทรวงมหาดไทย 

และให oมีอํ านาจออกกฎกระทรวง
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยกฎกระทรวงนั้น เม่ือไดoประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลoวใหoใชoบังคับไดo
  ความหมายทีก่ลnาวมาแลoวขoาง
ตoนน้ีเป}นความหมายท่ีสาํคญัและมคีวาม
จาํเป}นอยnางย่ิง ทีท่nานผูoอnานหรือนกัศกึษา
จะตoองจดจําความหมายใหoถูกตoอง เพื่อ
ทีจ่ะไดoทาํความเขoาใจในการศึกษาบริบท
เก่ียวกับการผังเมืองตnอไป
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คณะกรรมการผังเมือง

 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ไดoกําหนดใหoมีคณะกรรมการ
ผังเมืองคณะหน่ึง ซึ่งประกอบดoวยปลัด
กระทรวงมหาดไทยเป}นประธานกรรมการ 
และอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง
เป}นกรรมการและเลขานุการ โดยมีอาํนาจ
หนoาท่ี ดงันี ้(พระราชบัญญตักิารผังเมอืง 
พ.ศ. 2518, 2518 : 3-4)

 อาํนาจหนoาทีข่องคณะกรรมการ
ผังเมือง ให oคณะกรรมการผังเมือง
มอีาํนาจหนoาทีเ่กีย่วกับการผังเมืองตาม
ที่บัญญัติไวoในพระราชบัญญัตินี้ และใหo
มีหนoาท่ีแนะนําเร่ืองตnางๆ เก่ียวกับการ
ผงัเมอืงแกnหนnวยงานท่ีมีหนoาท่ีเกีย่วขoอง
กับการผังเมือง
 ใหoคณะกรรมการผังเมือง มีอํานาจ
แตnงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหน่ึง
หรือหลายคณะ เพื่อกระทําการหรือ
วินิจฉัยเรื่องที่อยูnในอํานาจหนoาที่ของ
คณะกรรมการ หรือใหoชnวยเหลือในการ
ดาํเนินกจิการอยnางใดอยnางหน่ึงตามท่ีไดo
รบัมอบหมาย แลoวรายงานคณะกรรมการ
ผังเมือง 
 กลnาวโดยสรุป คณะกรรมการ
ผงัเมอืงนัน้ เป}นคณะกรรมการระดบัสูงสุด
ของประเทศ ที่มีอํานาจหนoาที่เกี่ยวกับ
การผังเมือง ซ่ึงคณะกรรมการดังกลnาว

จะตoองตดัสินและวินจิฉยักรณทีีเ่ป}นป{ญหา
ตnางๆ ท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับการผังเมืองทั้ง
ในระดับทoองถิ่น หรือระดับประเทศ

ประเภทของการวางผังเมือง 

 กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดoกําหนด
ประเภทของผังไวo 6 ประเภท ไดoแกn 
 1.  ผังประเทศ 

  ผงัประเทศเป}นการจัดทาํผงัใน
ภาพรวมของประเทศ สําหรับประเทศไทย 

กรมโยธาธิการและผังเมืองซ่ึงเป}นหนnวย
งานหลักดoานการวางผังเมือง ไดoเห็น
ความสาํคัญของการวางและจดัทําผงัประเทศ 

เพ่ือเป}นกรอบนโยบายในการพฒันาพ้ืนที่
เศรษฐกิจ ระบบชุมชน การใชoประโยชนr
ทีดิ่นและการอนรุกัษrทรัพยากรธรรมชาติ
ระบบโครงสรoางพืน้ฐานใหo สอดคล องกบั
ศักยภาพ ของพื้นที่ และใชoให o เกิด
ประโยชนrสงูสดุและคุoมคnาอนัจะสnงผลตnอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
ของ ประชาชนโดยรวมของประเทศ 

ซึ่งการดําเนินโครงการวางผังและจัดทํา
ผังประเทศ ไดดําเนินการในชnวงปe พ.ศ. 

2547 – 2549 นับไดoวnาเป}นครั้งแรกของ
ประเทศไทยท่ีไดoดําเนินการจัดใหo มีการ
วางและจัดทาํผงัประเทศข้ึน การดําเนนิ
โครงการวางและจดัทําผงัประเทศ มีกระบวน
การและขั้นตอนการศึกษาวิเคราะหrทาง
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ดoานวิชาการ โดยผูoเชี่ยวในรายสาขา 
และผnานความเห็นชอบคณะกรรมการ
กํากับการศึกษาจากหน nวยงานใน
กระทรวงตnางๆ และองคrกรภาคเอกชน
ที่เกี่ยวขoองรวมท้ังในแตnละข้ันตอนของ
กระบวนการได จัดใหo มีการระดม ความ
คิดเห็นจากทุกภาคสnวนท่ัวประเทศ ท้ัง
รูปแบบของการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และการระดมความคิดเห็น กลุnมเฉพาะ
ดoานโดยกลุnมเปjาหมายครอบคลุมหนnวยงาน
ภาครัฐ องคrกรปกครองสnวนทoองถิน่ภาค
เอกชน ผูoแทนภาคประชาสังคม ผูoแทน
เครือขnายภาคประชาชน สถาบันการศึกษา 
และผูoแทนอื่นๆ ที่เก่ียวขoองใหo เข า มามี
สnวนรnวมในกระบวนการและข้ันตอนใน
การวางผังประเทศ (ชวลิตา จันทรrพวง. 
2558 : 8)

 2.  ผังภาค 

  ผังภาคเป}นการวางผังแมnบท
การพัฒนาพื้นที่เชิงกายภาพแบบองคr
รวมกําหนดวิสัยทัศนrและนโยบายการ
พัฒนาพื้นที่ในแตnละภาคของประเทศ 

โดยจัดวางระบบเมืองและชุมชน การใชo
ประโยชนrที่ดิน การคมนาคมขนสnงและ
โครงสรoางพ้ืนฐาน ใหoเกดิความเชือ่มโยง
อยnางเป}นระบบเพื่อเสริมสรoางศักยภาพ
และขดีความสามารถใหoกับการพัฒนาพ้ืนที่ 
ผลประโยชนrท่ีไดoจากการวางผังภาค คอื 

ใชoเป}นกรอบนโยบายและทิศทางการ

พฒันาพ้ืนท่ีอยnางบูรณาการ ใหoกบัจังหวัด
และกลุnมจังหวดั สามารถนาํไปจดัทําแผนงาน
โครงการงบประมาณการพัฒนาตnางๆ 

ใหoเป}นไปในทิศทางเดียวกันและเพื่อใหo
สอดคลoองกับแนวทางการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาและงบประมาณของจังหวัด 

และกลุnมจังหวัดตnอไป ครอบคลุมพื้นที่
ท้ัง 6 ภาค ประกอบดoวย ภาคเหนอื ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนอื ภาคใตo ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ภาคกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล  โดยมีขั้นตอนการ
ดาํเนนิงานการวางและจดัทาํผังผงัภาค 

ดังนี้ 
  2.1  ศกึษาวิเคราะหrและบูรณา
การขoอมลู ทัง้ป{จจัยภายในและภายนอก
พืน้ที ่เพือ่ใหoเหน็ถงึสถานการณr แนวโนoม 

ศกัยภาพ และโอกาสในการพฒันาดoานตnางๆ 

ทีส่ามารถนาํมากําหนดบทบาทและทศิทาง
การพัฒนาพื้นที่ของแตnละภาค 

  2.2 กาํหนดวสิยัทศันr การพฒันา
พื้นที่ทางดoานผังเมืองในอนาคต 50 ปe 
(พ.ศ.2600) พรoอมกําหนดวัตถุประสงคr 
เปjาหมาย และยุทธศาสตรrการพัฒนา
พื้นที่ 
  2.3 จัดทําผังแนวความคิด 

เพ่ือใหoเหน็ภาพของผังทัง้ระบบ เป}นการ
ออกแบบเบ้ืองตoนของพ้ืนท่ีวางผัง โดย
ถnายทอดวิสัยทัศนrและยุทธศาสตรrการ
พัฒนาออกมา 
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  2.4  จดัทาํผงันโยบายและผงั
กลยุทธr โดยเป}นการถnายภาพผังแนว
ความคิดลงสูnผงันโยบายการพัฒนาพ้ืนที่
ในภาพรวมและรายสาขา เชnน ผังนโยบาย
การใชoประโยชนrทีดิ่น ผังนโยบายระบบเมือง
และชมุชน ผงันโยบายการคมนาคมและ
ขนสnง เป}นตoน 

  2.5  จดัทาํแผนงานโครงการ
ตnางๆ พรoอมแผนการลงทุน โดยแบnง
เป}นระยะเรnงดnวน 5 ปe และระยะกลาง 15 

และ 20 ปe 
 6.  การมสีnวนรnวมของประชาชน
การดําเนินงานวางผังภาค ไดoผnานการ
ประชุมสมัมนาระดมความเหน็จากหนnวยงาน
ทีเ่กีย่วขoอง ท้ังภาครฐั ภาคเอกชน องคrกร
ปกครองสnวนทoองถิน่ และประชาชน ทัว่ทุก
ภาคๆ ละ ๕ ครัง้ โดยกระบวนการท่ีผnานมา 
เริ่มตั้งแตnการระดมความคิดเห็นเพ่ือใหo
ทราบถึงป{ญหาและความตoองการของ
ประชาชนทีค่าดหวงัใหo เกดิขึน้ในอนาคต
โดยนําไปจัดทําวิสัยทัศนr ยุทธศาสตรr 
เปjาหมายการพัฒนา ผังแนวความคิด 

ผงัโยบาย และผังกลยุทธr พรoอมแผนงาน
โครงการ ของการพัฒนาพ้ืนท่ีในแตnละภาค
 3.  ผังเมืองรวมจังหวัด 

  ผงัเมืองรวมจงัหวดัเป}นการจัด
ทาํผงัเมอืงรวมในระดบัจงัหวดัซึง่จะเป}น
การกําหนดบทบาทความสําคญั ตลอดจน
การคมนาคมขนสnงภายในจงัหวดั ผงัเมือง

รวมจงัหวดั เป}นผลผลติจากกระบวนการ
วางผงัเมือง ซึง่อาศยัการมสีnวนรnวมของ
ทoองถิน่และประชาชนโดยแทoจรงิ นบัตัง้แตn
เริม่ตoนกระบวนการ คอืมีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ครั้งที่ 1 จนถึงครั้งที่ 4 โดย
การระดมความคิดเห็นรnวมกันของผูoเขoา
รnวมประชมุ ตnอจากนัน้กจ็ะนาํขoอคดิเหน็
มาประชุม เพื่อแกoไขเพิ่มเติมโดยคณะ
กรรมการกาํกบัการวางและจดัทาํผังจังหวดั
และคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมจังหวัด 

รวมทั้งขั้นตอนการประชุมเพื่อรับฟ{ง
ความคดิเหน็ของประชาชนในครัง้นีด้oวย
เชnนกัน 

  ขoอมูลเพือ่การวางผังเมืองรวม
จังหวัด ประกอบดoวย ขoอมูลสภาพพื้นที่ 
ภูมปิระเทศ หรือทีเ่รยีกวnา ขoอมลูกายภาพ
ของจังหวัด ขoอมูลดoานเศรษฐกิจ สังคม 

ประชากร ขoอมูลดoานโครงสรoางพืน้ฐานตnางๆ 

นโยบาย ยทุธศาสตรr และแผนพฒันาทกุ
ระดบัท่ีมคีวามสมัพนัธrกบัจังหวดั โดยจะ
ตoองทําการวิเคราะหrหรือบรูณาการขoอมูล
ทัง้หมดลงในแผนทีใ่หoไดoผลผลติออกมา
ในรูปของแผนผัง โดยใหoสอดคลoองกับ
ความตoองการของทoองถ่ินและประชาชน
มากท่ีสุด
 4.  ผังเมืองรวม 

  ผังเมืองรวม เป}นการจัดทําผัง
ในระดบัชุมชนเมือง ไดoแกn ในเขตเทศบาล
เมือง เทศบาลตําบล พื้นที่มีการคoาชุมชน
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อยูnอยnางหนาแนnน การวางและการจดัทาํ
ผังเมืองรวมนั้น เจoาพนักงานการผังจะ
ตoองกําหนดรายระเอียดในการวาง และ
การจัดทําผังเมืองรวม ดังนี้ (พระราช
บัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, 2518 : 

5-8) (1) วัตถุประสงคrในการวางและจัด
ทาํผงัเมืองรวม (2) แผนท่ีแสดงเขตของ
ผังเมืองรวม (3) แผนผังซึ่งทําขึ้นเป}น
ฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรoอมดoวยขoอ
กําหนดโดยมีสาระสําคัญทุกประการหรือ
บางประการ ไดoแกn แผนผังกําหนดการ
ใชoประโยชนrท่ีดนิตามทีไ่ดoจาํแนกประเภท 

แผนผังแสดงท่ีโลnง แผนผังแสดงโครงการ
คมนาคมและขนสnงและแผนผังแสดง
โครงการกิจการสาธารณูปโภค (3) รายการ
ประกอบแผนผัง และ (3) นโยบาย มาตรการ
และวิธดํีาเนนิการเพ่ือปฏิบัติตามวัตถปุระสงคr
ของผังเมืองรวม 

  เม่ือเห็นสมควรวางและจัดทํา
ผังเมืองรวม ณ ทoองท่ีใดแลoว ใหoกรม
โยธาธิการและผังเมืองวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมของทoองท่ีนั้นขึ้น หรือเจoา
พนักงานทoองถ่ินของทoองท่ีนั้นจะวาง
และจัดทําผังเมืองรวมในทoองที่ของตน
ขึน้กไ็ดo ในกรณทีีเ่จoาพนกังานทoองถ่ินจะ
วางและจัดทําเองตoองไดoรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการผังเมืองกnอน ถoาเขตแหnง
ผังเมืองรวมนั้นคาบเกี่ยวกันหรืออยูnใน
บริเวณของเขตปกครองทoองท่ีหลายทoอง

ที่ คณะกรรมการผังเมืองจะส่ังใหoกรม
โยธาธกิารและผังเมืองหรือเจoาพนักงาน
ทoองถิน่ของทoองทีเ่ดียวหรือของทoองทีท่ี่
เก่ียวขoองรnวมกันวางและจัดทําผังเมือง
รวม และจะกําหนดคnาใชoจnายซ่ึงองคrการ
บริหารสnวนทoองถิ่นของแตnละทoองที่จะ
ตoองจnายตามสnวนของตนก็ไดo
  ในกรณีท่ีเจoาพนักงานทoองถิ่น
ขอคําแนะนําจากกรมโยธาธิการและ
ผงัเมืองในการวางและจดัทาํผงัเมืองรวม 

ใหoกรมโยธาธิการและผังเมืองใหoความ
รnวมมือแกnเจoาพนักงานทoองถิ่นตามท่ีไดo
ขอมานัน้ เม่ือกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง
จะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทoองที่
ใดนัน้ ใหoกรมโยธาธกิารและผงัเมืองแจoง
ใหoเจoาพนักงานทoองถิ่นของทoองที่นั้น
ทราบ และใหoเจoาพนักงานทoองถิน่นัน้มา
แสดงความคิดเห็นตnอกรมโยธาธิการ
และผังเมืองดoวย
  ในการวางและจัดทําผังเมือง
รวมใด ใหoกรมโยธาธิการและผังเมือง
หรือเจoาพนักงานทoองถิ่น แลoวแตnกรณี 

จัดใหoมีการโฆษณาใหoประชาชนทราบ 

แลoวจัดการประชุมไมnนoอยกวnา 1 ครั้ง 
เพื่อรับฟ{งขoอคิดเห็นของประชาชนใน
ทoองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมือง
รวมนั้น ในการรับฟ{งขoอคิดเห็นนี้จะ
กําหนดเฉพาะใหoผูoแทนของประชาชน
เขoารnวมการประชุมตามความเหมาะสม
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ก็ไดo หลักเกณฑr วิธีการและเง่ือนไขใน
การโฆษณา การประชุม และการแสดง
ขoอคิดเห็น ใหoกําหนดเป}นกฎกระทรวง
  เมือ่เจoาพนกังานทoองถิน่ไดoวาง
และจัดทาํผงัเมืองรวมแลoว ก็ใหoสnงผงัเมอืง
รวมมาใหoกรมโยธาธิการและผังเมือง
พจิารณา ถoากรมโยธาธิการและผังเมือง
เห็นวnาควรมกีารแกoไขเปล่ียนแปลงผงัเมือง
รวมใหoแจoงใหoเจ oาพนักงานทoองถ่ินทราบ
พรoอมดoวยเหตุผล หากเจoาพนกังานทoองถิน่
ไมnเหน็ดoวยกับความเห็นของกรมโยธาธิการ
และผงัเมอืง ใหoแจoงเหตผุลตnอกรมโยธาธกิาร
และผังเมืองแลoวใหoกรมโยธาธิการและ
ผงัเมอืงเสนอความเหน็ของกรมโยธาธกิาร
และผังเมือง และเหตุผลของเจoาพนักงาน
ทoองถ่ินที่ไมnเห็นพoองไปพรoอมกันดoวย
โดยมิชักชoา
  เมือ่มีการวางและจดัทําผงัเมอืง
รวมขึน้ในทoองทีข่องจงัหวัดใด ใหoผูoวnาราชการ
จงัหวดัแหnงจังหวดัน้ันแตnงต้ังคณะทีป่รึกษา
ผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งในแตnละทoองที่
ที่วางผังเมืองรวมนั้น ซึ่งประกอบดoวย 

ผูoแทนองคrการบริหารสnวนทoองถ่ิน ผูoแทน
กรมโยธาธิการและผังเมือง ผูoแทนสnวน
ราชการตnางๆ ในทoองท่ีทีว่างผงัเมอืงรวมนัน้
และบุคคลอืน่ทีเ่ห็นสมควร มจํีานวนรวม
ทัง้สิน้ไมnนoอยกวnา 15 คนและไมnเกนิ 21 คน 

มีหนoาที่ใหoคําปรึกษาและความคิดเห็น
เกี่ยวกับผังเมืองรวมท่ีกรมโยธาธิการ

และผังเมืองหรือเจoาพนักงานทoองถ่ินวาง
และจัดทําขึ้น
  ในกรณีที่เป}นการวางและจัด
ทาํผงัเมอืงรวมขึน้ในทoองท่ีคาบเกีย่วกนั
ตั้งแตn 2 จังหวัดขึ้นไปน้ัน กําหนดใหo
คณะกรรมการผังเมืองเป}นผูoแตnงตัง้คณะ
ที่ปรึกษาผังเมืองรวม โดยใหoรัฐมนตรี
วางระเบียบเกี่ยวกับการแตnงตั้งคณะที่
ปรึกษาผงัเมอืงรวมและการปฏบิตัหินoาที่
ของคณะทีป่รึกษาผงัเมอืงรวมดงักลnาวนัน้ 

และใหoการประชุมของคณะที่ปรึกษา
ผังเมืองรวมนั้น เป}นไปตามขoอกําหนด
หรอืหลกัเกณฑrของการประชมุคณะกรรมการ
ผังเมือง
  ผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการ
และผังเมือง หรือเจoาพนักงานทoองถ่ิน
วางและจัดทําเสร็จแลoว ใหoกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมือง
พจิารณาในกรณผัีงเมืองรวมทีเ่จoาพนกังาน
ทoองถ่ินวางและจัดทําซึ่งกรมโยธาธิการ
และผังเมืองมีความเห็นควรแกoไขหรือ
เปล่ียนแปลง แตnเจoาพนักงานทoองถ่ินไมn
เหน็พoองดoวยใหoเสนอความเห็นของกรม
โยธาธิการและผังเมืองและเหตุผลของ
เจoาพนกังานทoองถิน่ท่ีไมnเห็นพoองไปพรoอม
กันดoวย
  เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหo
ความเหน็ชอบแลoวใหoกรมโยธาธกิารและ
ผังเมืองหรือเจoาพนักงานทoองถ่ินผูoวาง
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และจัดทําผังเมืองรวมนัน้ จดัใหoมกีารปdด
ประกาศแผนท่ีแสดงเขตของผังเมือง
รวมไวoในท่ีเปdดเผย ณ ที่วnาการเขตหรือ
ทีท่าํการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรอื
ทีว่nาการอาํเภอ ทีท่าํการขององคrการบรหิาร
สnวนทoองถ่ิน และสาธารณสถานภายใน
เขตของผังเมืองรวมน้ันเป}นเวลาไมnนoอย
กวnา 90 วัน โดยใหoลงวันที่ที่ปdดประกาศ
ในใบประกาศน้ันดoวย โดยในใบประกาศ
ดังกลnาว ใหoมีคําประกาศเชิญชวนใหoผูoมี
สnวนไดoเสยีไปตรวจดแูผนผงัและขoอกําหนด
ของผงัเมืองรวมไดo ณ กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง หรือที่ทําการของเจoาพนักงาน
ทoองถ่ินผูoวางและจัดทําผังเมืองรวมน้ัน 

วิธีการประกาศใหoเป}นไปตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย
  หากภายในกําหนด 90 วันนับ
ตัง้แตnวนัปdดประกาศดงักลnาว ผูoมสีnวนไดo
เสียผูoใดมีหนังสือถึงกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองหรือเจoาพนักงานทoองถิ่น ผูoวาง
และจดัทาํผงัเมอืงรวมนัน้รoองขอใหoแกoไข
หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขoอกําหนด
เกีย่วกบัการใชoประโยชนrทีด่นิของผังเมือง
รวมนั้น และไมnวnากรมโยธาธิการและ
ผังเมืองหรือเจoาพนักงานทoองถิ่นจะเห็น
พoองดoวยกับคํารoองขอหรือไมnก็ตาม ใหo
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง หรือเจoาพนกังาน
ทoองถิน่ แลoวแตnกรณ ีเสนอคาํรoองขอนัน้
ตnอคณะกรรมการผังเมืองพรoอมดoวย

ความเหน็ ในกรณทีีเ่จoาพนกังานทoองถิน่
เป}นผูoเสนอ ใหoดําเนินการผnานกรมโยธา
ธิการและผังเมือง
  ในกรณท่ีีคณะกรรมการผงัเมือง
เห็นชอบดoวยกับคํารoองขอ ใหoคณะกรรมการ
ผงัเมอืงสัง่ใหoกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง
หรือเจoาพนักงานทoองถิ่น แลoวแตnกรณี
แกoไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขoอ
กาํหนดดงักลnาวในผงัเมอืงรวมนัน้ ถoาไมn
เห็นชอบดoวยก็ใหoสั่งยกคํารoองขอนั้น 

หากเมื่อพoนกําหนด 90 วันนับตั้งแตnวัน
ปdดประกาศดังกลnาว ไมnมีผูoมีสnวนไดoเสีย
ผู oใดรoองขอใหoแกoไขหรือเปลี่ยนแปลง
หรือยกเลิกขoอกําหนดเกี่ยวกับการใชo
ประโยชนrที่ดินของผังเมืองรวมนั้น หรือ
มีแตnคณะกรรมการผังเมืองไดoสั่งใหoยก
คาํรoองขอน้ัน หรือคณะกรรมการผังเมือง
นั้นไดoสั่งใหoแกoไขหรือเปล่ียนแปลงหรือ
ยกเลิกขoอกาํหนดดังกลnาว และกรมโยธา
ธิการและผังเมืองหรือเจoาพนักงานทoอง
ถิน่ แลoวแตnกรณ ีไดoจดัการใหoเป}นไปตาม
น้ันแลoว ใหoกรมโยธาธิการและผังเมือง
เสนอผังเมืองรวมตnอรัฐมนตรีเพือ่ดําเนิน
การออกเป}นกฎกระทรวงใชoบงัคับผังเมือง
รวมนั้นตnอไป
 5.  ผังเมืองเฉพาะ 

  ผังเมืองเฉพาะ เป}นการจัดทํา
ผงัในรายละเอียดในพ้ืนทีเ่ฉพาะ เชnน ผงัดnาน
ชายแดน ผงัปรับปรุงภมูทิศันr ในการวาง
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และจัดทาํผังเมืองเฉพาะน้ัน เจoาพนักงาน
การผงัจะตoองกาํหนดรายระเอยีด เก่ียวกบั
ประเด็นสําคัญ ดังนี้ (พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518, 2518 : 9-13) 

(1) วัตถุประสงคrในการวางและจัดทํา
ผังเมืองเฉพาะ (2) แผนท่ีแสดงเขตของ
ผังเมืองเฉพาะ และ (3) แผนผังเมือง 
หรือแผนผังบริเวณ ซึ่งทําขึ้นเป}นฉบับ
เดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระสําคัญ
ทกุประการหรอืบางประการ ดงัน้ี (1) แผนผงั
แสดงการกําหนดการใชoประโยชนrที่ดิน
ซึ่งจําแนกเป}นประเภทกิจการ พรoอมท้ัง
แนวเขตการแบnงท่ีดินออกเป}นประเภท
และยnาน (2) แผนผังแสดงโครงการ
คมนาคมและขนสnงพรoอมทัง้รายละเอยีด
แสดงแนวและขนาดทางสาธารณะ (3) 

แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการ
สาธารณูปโภค (3) แผนผังแสดงที่โลnง 
(4) แผนผังแสดงการกําหนดระดับพื้น
ดนิ (5) แผนผังท่ีไดoกาํหนดแสดงบริเวณ
ที่ตั้งของสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชนr
หรอืคุณคnาในทางศิลปกรรม สถาป{ตยกรรม
ประวัตศิาสตรrหรอืโบราณคดีท่ีจะพึงสnงเสริม
ดํารงรักษาหรือบูรณะ (6) แผนผังแสดง
บรเิวณท่ีมทีรพัยากรธรรมชาติ หรือภมูปิระเทศ
ที่งดงาม หรือมีคุณคnาในทางธรรมชาติ 

รวมทั้งตoนไมoเดี่ยวหรือตoนไมoหมูnที่จะพึง
สnงเสริมหรือบํารุงรักษา 

  สําหรบัรายการ และคาํอธบิาย
ประกอบแผนผงัตามขoอ 3 รวมทัง้ประเภท
และชนิดของอาคารท่ีจะอนุญาตหรือไมn
อนุญาตใหoกnอสรoาง 
   ขoอกําหนดที่จะใหoปฏิบัติหรือ
ไมnใหoปฏบัิติเพือ่ใหoเป}นไปตามวตัถุประสงคr
ของผังเมืองเฉพาะทุกประการหรือบาง
ประการ ดงันี ้(1) แนวทางและขนาดของ
ที่อุปกรณr (2) ประเภท ชนิด ขนาด และ
จํานวนของอาคารที่จะอนุญาตหรือไมn
อนญุาตใหoสรoาง (3) ประเภท ชนดิ ขนาด 

จํานวน และลักษณะของอาคารท่ีชํารุด
ทรุดโทรม หรืออยูnในสภาพอันเป}นที่นnา
รงัเกียจ หรอืท่ีนnาจะเป}นอันตรายแกnผูoอาศยั
หรือผูoที่สัญจรไปมา ซึ่งจะถูกสั่งใหoรื้อ
หรือยoายตามคําส่ังของคณะกรรมการ
บริหารการผังเมืองสnวนทoองถิ่น (4) การ
ใชoประโยชนrของอาคารท่ีอนญุาตใหoสรoาง
ขึ้นใหมn หรืออนุญาตใหoเปล่ียนแปลง 
อันผิดไปจากการใชoประโยชนrตามท่ีไดo
ขอไวoเมื่อขออนุญาตกnอสรoาง ซึ่งจะตoอง
ไดoรับอนุญาตจากเจoาพนักงานทoองถ่ิน 

(5) ขนาดและแปลงที่ดินที่จะอนุญาตใหo
เป}นท่ีสรoางอาคารทีใ่ชoเพ่ือประโยชนrตnาง ๆ  

ตามทีไ่ดoระบไุวoในผงัเมอืงเฉพาะ รวมทัง้
บริเวณของท่ีดินที่กําหนดใหoเป}นที่โลnง
เพือ่ประโยชนrตามท่ีระบุไวo (6) การสnงเสริม
ดาํรงรักษา หรอืบรูณะสถานที ่หรอืวตัถุ
ทีม่ปีระโยชนr หรือคณุคnาในทางศิลปกรรม
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สถาป{ตยกรรม ประวตัศิาสตรrหรอืโบราณคดี 
(7) การดํารงรักษาท่ีโลnง (8) การสnงเสริม
หรอืบํารุงรักษาตoนไมoเด่ียวหรอืตoนไมoหมูn 
(9) การรื้อ ยoาย หรือดัดแปลงอาคาร 
และ (10) การอื่นท่ีจําเป}นเพื่อใหoเป}นไป
ตามวัตถุประสงคrของผังเมืองเฉพาะ
   รายละเอยีดทีไ่ดoระบุท่ีดนิ หรอื
อสังหาริมทรัพยrอยnางอ่ืน ท่ีจะตoองเวนคืน
พรoอมทัง้รายชือ่เจoาของหรือผูoครอบครอง
ทรัพยrสินโดยชอบดoวยกฎหมาย โดยมี
แผนท่ีแสดงเขตทีด่นิหรอือสังหารมิทรพัยr
อยnางอื่นที่เวนคืนเพื่อประโยชนrแกnการ
ผังเมืองสําหรับใชoเป}นทางหลวง 
   รายละเอียดทีไ่ดoระบุทีด่นิ หรอื
อสังหาริมทรัพยrอยnางอ่ืน ท่ีจะตoองเวนคืน 

พรoอมทัง้รายชือ่เจoาของหรือผูoครอบครอง
ทรัพยrสินโดยชอบดoวยกฎหมาย โดยมี
แผนท่ีแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยr
อยnางอื่นท่ีเวนคืน เพื่อประโยชนrแกnการ
ผังเมืองอยnางอื่น 

   รายละเอยีดและแผนทีร่ะบทุีด่นิ
หรืออสังหาริมทรัพยrอยnางอื่น ซึ่งเป}น
สาธารณสมบัติของแผnนดนิ หรือซ่ึงกระทรวง
ทบวงกรม จังหวัด องคrการบริหารสnวน
ทoองถิน่ หรือองคrการของรฐั เป}นเจoาของ 
ผูoครอบครองหรือผูoดูแลรักษา ซึ่งจะนํา
มาใชoเป}นทางหลวง หรอืใชoเพ่ือประโยชนr
แกnการผังเมืองอยnางอ่ืน

  แผนท่ี แผนผังหรอืรายละเอียด
อืน่ ๆ  ตามความจําเป}น เมือ่ไดoมีกฎกระทรวง
กาํหนดใหoใชoบงัคับผงัเมืองรวม ณ ทoองที่
ใดแลoว ถoาเจoาพนกังานทoองถิน่ของทoองทีน่ัน้
เห็นสมควรจะจัดใหoมีการวางและจัดทํา
ผงัเมืองเฉพาะขึน้ หรอืจะขอใหoกรมโยธา
ธกิารและผงัเมอืงนัน้เป}นผูoวางและจดัทาํ
ผงัเมืองเฉพาะก็ไดo ผงัเมืองเฉพาะจะตoอง
สอดคลoองกับผังเมืองรวม ถoาทoองท่ีใดยัง
ไมnมกีฎกระทรวงใหoใชoบงัคบัผงัเมอืงรวม 

รัฐมนตรีจะส่ังใหoกรมโยธาธิการและผังเมือง
หรือเจoาพนักงานทoองถิ่นวางและจัดทํา
ผังเมืองเฉพาะก็ไดo
  ในกรณีเจoาพนักงานทoองถ่ินวาง
และจัดทาํผงัเมืองเฉพาะ กใ็หoเจoาพนกังาน
ทoองถ่ินเสนอหลกัการทีจ่ะวางและจดัทาํ
ผงัเมอืงเฉพาะใหoคณะกรรมการผังเมอืง
พจิารณาเหน็ชอบกnอน ในการนีเ้จoาพนักงาน
ทoองถ่ินจะมาแสดงความคิดเห็นหรือขอ
คาํแนะนาํเกีย่วกบัการวางและจดัทาํผงัเมอืง
เฉพาะตnอกรมโยธาธิการและผังเมืองก็ไดo
  ในกรณีที่เจoาพนักงานทoองถิ่น
จะวางและจดัทาํผงัเมืองเฉพาะ ใหoเจoาพนกังาน
ทoองถิน่ปdดประกาศแสดงเขตทีป่ระมาณ
วnาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไวoใน
ที่เปdดเผย ณ ที่วnาการเขตหรือท่ีทําการ
แขวงของกรุงเทพมหานคร หรอืทีว่nาการ
อาํเภอ ทีท่าํการขององคrการบรหิารสnวน
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ทoองถิน่ และสาธารณสถานภายในเขตที่
จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น
  ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและ
ผงัเมืองเป}นผูoวางและจัดทําผงัเมืองเฉพาะ
ตามคําสั่งของรัฐมนตรี หรือตามคําขอ
ของเจoาพนกังานทoองถิน่ ใหoกรมโยธาธิการ
และผังเมืองสnงแผนท่ีแสดงเขตท่ีประมาณ
วnาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไปใหo
เจoาพนักงานทoองถ่ินนําไปปdดไวo ณ ที่
เปdดเผย
  ในการประกาศแสดงเขตท่ีประมาณ
วnาจะวางและจดัทําผังเมืองเฉพาะ ใหoมีคาํ
ประกาศเชญิชวนใหoเจoาของหรอืผูoครอบ
ครองที่ดินหรือผูoมีสิทธิกnอสรoางอาคาร
เหนือท่ีดนิของผูoอืน่ ใหoเสนอความคดิเหน็ 

ตลอดจนความประสงคrในการปรับปรุง
ทีดิ่นในเขตทีไ่ดoแสดงไวoโดยทําเป}นหนังสอื
เสนอตnอเจoาพนักงานทoองถิ่นหรือกรม
โยธาธกิารและผงัเมอืง แลoวแตnกรณี ภายใน 

45 วันนับแตnวันปdดประกาศ โดยเจoา
พนกังานทoองถิน่หรอืกรมโยธาธกิารและ
ผังเมือง อาจแจoงใหoผูoที่มีหนังสือแสดง
ความคิดเห็นและความประสงคr มาช้ีแจง
แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกก็ไดo
  ในการวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะใด ใหoกรมโยธาธิการและผังเมือง
หรือเจoาพนักงานทoองถิ่น แลoวแตnกรณี 
จัดใหoมีการโฆษณาใหoประชาชนทราบ 

แลoวจัดการประชุมไมnนoอยกวnา 2 ครั้ง 

เพื่อรับฟ{งขoอคิดเห็นของประชาชนใน
ทoองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะนั้น ในการรับฟ{งขoอคิดเห็นนี้ 
จะกําหนดเฉพาะใหoผูoแทนของประชาชน
เขoารnวมการประชุมตามความเหมาะสม
ก็ไดo หลักเกณฑr วิธีการและเง่ือนไขใน
การโฆษณา การประชุมและการแสดง
ขoอคิดเห็นใหoกําหนดเป}นกฎกระทรวง
  ถoาเจoาของผูoครอบครองที่ดิน
หรือผูoมีสิทธิกnอสรoางอาคารเหนือท่ีดิน
ของผูoอื่น ประสงคrจะจัดสรรท่ีดินหรือ
กnอสรoางอาคารเพ่ือประโยชนrแกnการศึกษา
การสาธารณสุข หรือสาธารณูปการใน
เขตทีไ่ดoมกีารปdดประกาศไวo ใหoมหีนงัสอื
แสดงความประสงคrพรoอมกับสnงโครงการ
ดงักลnาวตnอเจoาพนักงานทoองถิน่หรือกรม
โยธาธิการและผังเมืองแลoวแตnกรณี
  เมื่อไดoรับหนังสือแสดงความ
ประสงคrแลoว เจoาพนักงานทoองถิ่นหรือ
กรมโยธาธิการและผังเมืองจะใหoความ
เห็นชอบตามขoอเสนอหรืออาจปฏิเสธ
หรือสั่งการเป}นลายลักษณrอักษร ใหo
ผูoแสดงความประสงคrจะจดัสรรท่ีดนิหรอื
กnอสรoางอาคาร แกoไขโครงการท่ีจะจัดสรร
ที่ดิน หรือที่จะกnอสรoางอาคารใหoเป}นไป
ตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมือง
เห็นชอบ ภายในกําหนด 30 วันนับแตn
วันไดoรับหนังสือแสดงความประสงคr 
เจoาของหรือผูoครองครองที่ดินผูoไมnเห็น
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ชอบดoวยกับการปฏิเสธหรือการสั่งการ
ใหoแกoไขมีสิทธิอุทธรณrไดo
  เมื่อเจoาพนักงานทoองถ่ินหรือ
กรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาเห็น
วnาการจัดสรรทีด่นิและประเภทของอาคาร
ที่จะกnอสรoางเป}นไปตามหลักการท่ีคณะ
กรรมการผงัเมืองเหน็ชอบแลoว เจoาพนักงาน
ทoองถ่ิน หรือกรมโยธาธิการและผังเมือง
จะใหoผูoแสดงความประสงคr ทาํสญัญาวnา
จะจัดสรรท่ีดิน หรือกnอสรoางอาคารตาม
ทีต่กลงกนัไดo ในกรณท่ีีทาํสัญญากับผูoมี
สิทธิกnอสรoางอาคารเหนือท่ีดินของผูoอื่น
ตoองไดoรับความเหน็ชอบจากเจoาของและ
ผูoครอบครองท่ีดินที่ชอบดoวยกฎหมาย 

สญัญาทีจ่ะทําขึน้กับเจoาพนกังานทoองถิน่
หรอืกรมโยธาธิการและผังเมืองใหoประกอบดoวย
แผนผังบริเวณอาคาร และรูปแบบอาคาร
ที่จะขอกnอสรoางโดยละเอียดดoวย ทั้งน้ี
กาํหนดใหoเป}นไปตามระเบยีบทีก่ระทรวง
มหาดไทยกําหนด โดยการวางและจัดทาํ
ผงัเมืองเฉพาะตoองใหoสอดคลoองกับสัญญา
และใหoคํานึงถงึการอนญุาตใหoมกีารกnอสรoาง
อาคารภายในระยะเวลาที่ไดoประกาศ
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะ
ทาํการสาํรวจเพือ่วางและจดัทาํผงัเมอืง
เฉพาะ
  ในกรณีที่เจoาพนักงานทoองถ่ิน
วางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ใหoสnงผังเมือง
เฉพาะไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง

เพื่อพิจารณาใหoความเห็น ถoากรมโยธา
ธิการและผังเมืองไมnเห็นพoองดoวยกับ
ผงัเมอืงเฉพาะ และเจoาพนกังานทoองถิน่
ไมnอาจจะแกoไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะ
ใหoสอดคลoองกบัความเห็นของกรมโยธา
ธกิารและผงัเมอืงไดo กใ็หoกรมโยธาธกิาร
และผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมือง
เพื่อพิจารณาชี้ขาด
  ในกรณีที่กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองไดoดําเนินการวางและจัดทาํผังเมือง
เฉพาะตามคําสั่งของรัฐมนตรีหรือตาม
คาํขอของเจoาพนกังานทoองถิน่ ใหoสnงผงัเมอืง
เฉพาะไปยังเจoาพนักงานทoองถ่ินเพ่ือ
พจิารณาใหoความเห็น ถoาเจoาพนักงานทoองถิน่
ไมnเห็นพoองดoวยกับผังเมืองเฉพาะและ
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเหน็วnาไมnอาจ
จะแกoไขปรับปรงุผงัเมืองเฉพาะใหoสอดคลoอง
กบัความเหน็ของเจoาพนกังานทoองถิน่ไดo 
ใหoกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเสนอคณะ
กรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาชี้ขาด
  เมื่อคณะกรรมการผังเมืองไดo
ใหoความเหน็ชอบกบัผงัเมอืงเฉพาะทีเ่จoา
พนกังานทoองถิน่หรอืกรมโยธาธกิารและ
ผังเมืองจัดทําแลoว ก็ใหoกรมโยธาธิการ
และผังเมืองนัน้นาํเสนอผงัเมอืงเฉพาะตnอ
รัฐมนตร ีเพ่ือดาํเนินการตราพระราชบัญญตัิ
ใหoใชoบังคับผังเมืองเฉพาะนั้นตnอไป
  กลnาวโดยสรปุการวางและการ
จัดทาํผังเมืองรวมหรอืผังเมืองเฉพาะนัน้
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เป}นสิ่งสําคัญและจําเป}นอยnางยิ่งตnอการ
พฒันาเมืองและชนบท ซึง่หนnวยงานของ
รฐัและประชาชนทีมี่สnวนเกีย่วขoองจาํเป}น
ตoองใหoความรnวมมือกันอยnางแนบแนnน
และเป}นอันหน่ึงอันเดียวกัน จึงจะทําใหo
การผงัเมืองประสบผลสําเรจ็บรรลเุปjาหมาย 

และสามารถแกoไขป{ญหาตnางๆ ท่ีเกิดขึน้
จากความยุnงเหยงิความสลบัซบัซoอนของ
เขตเมืองและเขตชนบทท่ีมากข้ึนตามลําดับ 

 6.  ผังเมืองชุมน 

  ผงัเมืองชุมน เป}นการจัดทาํผงั
ในพื้นที่ท่ีเป}นชุมชนชนบทเป}นแนวทาง
การพัฒนาชุมชน ซึ่งเป}นบทบาทของ
องคrกรปกครองสnวนทoองถิ่นตnางๆ โดย
เฉพาะองคrการบริหารสnวนตาํบล (อบต.) 

ที่ยังไมnมีการวางและจัดผังเมืองขึ้นใน
ทoองถิ่นนั้น “ผังชุมชน” ซึ่งเป}นผังเสนอ
แนะแนวทางโครงการพัฒนาชุมชน ถือ
เป}นผังสําคัญท่ีเหมาะสมจะนํามาใชoใน
การวางแผนพัฒนาทoองถ่ิน โดยกnอนท่ี
จะเกิดเป}น“ผังชุมชน” ไดoนั้น จําเป}นจะ
ตoองศึกษาและทําความเขoาใจ 3 หัวขoอ
สําคัญ สําหรับการจัดทําแผนผังชุมชน 

ไดoแกn 
  6.1 ภาพรวมขององคrกรปกครอง
ทoองถ่ิน ซึง่ประกอบดoวย สภาพท่ัวไปของ
พื้นท่ี สภาพภูมิประเทศ (ของประเทศ/

จงัหวดั/ ตาํบล) การตัง้ถิน่ฐานของพืน้ท่ี 

(ตาํบล/ อบต.) ขoอมลูประชากร (จาํนวน/ 

สถิติ) ขoอมูลดoานเศรษฐกิจ และขoอมูล
ดoานสังคม (บรบิททางสงัคม เชnน ศาสนา 
การศึกษา สาธารณะสุข เป}นตoน) 

  6.2 แนวทางการพัฒนาทoองถ่ิน
ในอนาคต จะตoองมี การศึกษาขoอมูลเบือ้งตoน 

ไดoแกn ประชากรและการประกอบ อาชพี 

การใชoประโยชนrทีด่นิ โครงขnายการคมนาคม
การบรกิาร สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ
(โดยเฉพาะแหลnงนํา้เพ่ือ การเกษตรและ
การอุปโภค) 

  6.3 ขoอเสนอแนะโครงการพัฒนา
ประกอบดoวย ดoานการใชoประโยชนrทีด่นิ
ในอนาคต ดoานการคมนาคม และการขนสnง
และดoานสาธารณปูโภค สาธารณปูการ และ
ดoานส่ิงแวดลoอม การพัฒนาชุมชนเมืองตnางๆ 

กnอนทีจ่ะทําผังชมุชน ของตําบลแตnละแหnงนัน้ๆ 

จะตoองศกึษาและทําความเขoาใจ หวัขoอตnางๆ 

ขoางตoน และสุดทoายตoองมีขoอเสนอแนะ
โครงการการ พฒันาในแตnละดoานดงักลnาว 
เพ่ือจะไดoทําแผนผังชุมชนตnอไป 

   ดังน้ัน ความรูoดoานการผงัเมือง
จงึมคีวามสาํคัญและ จาํเป}นตnอการพฒันา
ทoองถ่ินในยุคโลกาภิวัตนr ซึ่งเมืองมีการ 
เปล่ียนแปลงท้ังทางดoานเศรษฐกิจ สงัคม
และส่ิงแวดลoอม รวมถึง มีป{ญหาตnางๆ 

เกิดขึ้นมากมาย ดoวยเหตุนี้ ทoองถิ่นจึง
จําเป}นตoอง มีนักผังเมืองท่ีมีความรูoและ
ความเขoาใจในวชิาการผงัเมอืงเป}น ผูoปฏบัิติ
รnวมกับผูoบรหิารราชการสnวนทoองถิน่ เพือ่ใหo
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เกิดการพัฒนาเมืองไดoอยnางย่ังยืนในอนาคต.

อยnางไรกต็าม “ทoองถิน่” จะตoองเติบโตเป}น 

“เมอืง” ดงันัน้ทoองถ่ินทีมี่เจoาหนoาทีท่ีมี่ความรูo
ความสามารถทางวชิาการ ดoานการผงัเมอืง
กจ็ะเป}นทoองถิน่ท่ีมศีกัยภาพทีไ่ดoเปรยีบ
ในเชิง วชิาการ เปรยีบประดจุ “พยคัฆrตดิปeก”

ทั้งนี้ เหตุผลสําคัญที่ตoองนําความรูoดoาน
การผังเมือง มาใชoในการพัฒนาทoองถิ่น 

ประกอบดoวย การเพ่ิมขึ้นของจํานวน

ประชากรและแรงงาน ภายในเมือง การ
ตอบสนองความตoองการของประชาชน 

ภายในเมือง เมอืงมีการเจริญเติบโตและ
การขยายตัวอยnาง ตnอเนื่อง และ เมืองมี
สารพันป{ญหาท่ีจะตoองดูแลและแกoไข 

เชnน ป{ญหาดoานท่ีอยูnอาศยั ภัยพิบัต ิ(น้ําทnวม) 

ป{ญหาขยะ มลพษิ สิง่แวดลoอม การจราจร
ติดขัด ฯลฯ 

ตารางที่ 1  ขั้นตอนการวางผังเมืองชุมชน(เทศบาล และ อบต.)

ขั้นตอนการวางผังเมืองชุมชน(เทศบาล) ขั้นตอนการวางผังชุมชน (อบต.)

1.  สาํรวจปรับปรุงและจัดทาํแผนท่ีฐาน (Base 
Map) และแผนที่เขตปกครอง
1.1 เตรียมขoอมูล
1.2  จัดทําแผนที่

1.  การสํารวจและจัดทําแผนที่ฐาน
1.1 เตรียมขoอมูล
1.2  จัดทําแผนที่

2.  การจัดเก็บและวิเคราะหrขoอมูล 
2.1  ดoานประชากร/เศรษฐกจิ/สังคม/กายภาพฯ
2.2  การสาํรวจ/จัดเกบ็ขoอมูลทางวศิวกรรมฯ

2.  การจัดเก็บวิเคราะหrขoอมูล 
2.1  ขoอมูลดoานกายภาพ สาธารณูปโภค
2.2  ขoอมูลเศรษฐกิจ สังคม ประชากร

3.  การจัดทําผังและจัดทําเอกสาร
3.1  วางผังการใชoประโยชนrที่ดิน
3.2  วางผงัระบบโครงขnายคมนาคมและขนสnงฯ
3.3  ตรวจสอบผังการใชoประโยชนrที่ดิน
3.4  จัดทําขoอกําหนด
3.5  จดัทาํรายการประกอบแผนผงัการใชo

ประโยชนrทีด่นิและแผนผังระบบโครง
ขnายคมนาคมและขนสnง

3.  การจัดประชุมประชาคมและการจัดทําผัง
3.1  ระดมความคิดเห็น
3.2  ตรวจสอบปรับแกoขoอมูล
3.3  จัดทําผังและเอกสารประกอบผัง

4.  การประชุม 
4.1  ประชุมคณะผูoบริหารเทศบาล
4.2  คณะกรรมการฯ (กบอ.)
4.3  คณะกรรมการฯ (กบจ.)

4.  การประชุมคณะผูoบริหาร อบต. ประชุม 
กบอ. และ กบจ. เพื่อทราบ

5.  จัดสnงเอกสารใหoหนnวยงานท่ีเกี่ยวขoอง 5.  จัดสnงเอกสารใหoหนnวยงานที่เกี่ยวขoอง
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 อยnางไรก็ตามในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะน้ัน จะ
ตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตท่ีดนิที่
จะทําการสํารวจ เพื่อการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไวoก็ไดo 
ซึ่งในพระราชกฤษฎีกานั้นใหoระบุเกี่ยว
กับรายระเอียด ดังนี้ (สํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา, 2518) (1) วัตถุประสงคr
เพ่ือทําการสํารวจในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ (2) เจoา
พนกังานการผัง (3) เขตทoองท่ีท่ีจะทําการ
สาํรวจพรoอมดoวยแผนทีแ่สดงเขตสาํรวจ
แนบทoายพระราชกฤษฎีกา และ (4) 

กาํหนดเวลาการใชoบังคับพระราชกฤษฎกีา
ซึ่งตoองไมnเกิน 5 ปe 
 โดยระหวnางกําหนดเวลาที่พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะทําการ
สาํรวจใชoบงัคบั ใหoเจoาพนักงานการผงัมี
อาํนาจ ดงัน้ี (1) เขoาไปทาํการอนัจําเป}น
เพื่อการสํารวจ (2) กําหนดเขตท่ีดินที่
ประสงคrจะใหoเป}นเขตผังเมืองรวมหรือ
ผังเมืองเฉพาะ (3) กําหนดหลักเกณฑr
การใชoประโยชนrในทรัพยrสิน เพ่ือประโยชนr
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือ
ผงัเมอืงเฉพาะ ทัง้นี ้เมือ่ไดoรบัความเหน็
ชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแลoว (4) 

ทําเคร่ืองหมายระดับ ขอบเขตและแนว
เขตตามความจําเป}น และ (5) แจoงใหo

หนnวยราชการ องคrการของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจสnงแผนท่ีหรือแผนผังแสดง
เขตทีดิ่นเพียงเทnาท่ีจําเป}น เพ่ือประโยชนr
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือ
ผังเมืองเฉพาะ
 ท้ังนี้หoามมิใหoเขoาไปในอาคาร ลาน
บoาน หรอืสวนทีม่รีัว้กัน้อนัตดิตnอกับบoาน 

ซึ่งเป}นที่อยูnอาศัย เวoนแตnเจoาของหรือ
ผูoครอบครองอสังหาริมทรัพยrจะอนุญาต 

หรอืเจoาของหรือผูoครอบครองอสังหาริมทรัพยr
ไดoรับแจoงความเร่ืองกิจการท่ีจะกระทํา
ไมnนoอยกวnา 3 วนักnอนเร่ิมกระทําการน้ัน
 ดงันัน้การสํารวจเพือ่วางและจัดทาํ
ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะนั้น มี
ความสาํคัญและจาํเป}นอยnางยิง่ เนือ่งจาก
การสํารวจน้ีจะทําใหoทราบถึงบริบทตnางๆ 

เกีย่วกับวตัถปุระสงคrของการสาํรวจ เจoา
พนักงานการผัง เขตทoองท่ีท่ีจะทําการ
สาํรวจ และระยะเวลาการใชoบงัคบั ซึง่จะ
เป}นประโยชนrอยnางมาก สําหรับประชาชน
ที่เก่ียวขoองกับการวางผังเมืองรวมหรือ
ผังเมืองเฉพาะนั่นเอง

แนวทางการบูรณาการของการ
ผังเมืองกับการพัฒนาชนบทไทย
 

 จากสภาพบริบทตnางๆ ของชนบท
ไทยที่ไดoกลnาวมาแลoวขoางตoนเกี่ยวกับ



22 วารสารสาระคาม : ปeที่ 8 ฉบับท่ี 1 ม.ค. - มิ.ย. 2560

ลกัษณะนิเวศวิทยา ลกัษณะสังคม ลกัษณะ
เศรษฐกจิ และลกัษณะอืน่ๆ ทีม่ไิดoกลnาวถงึ 
รวมทั้งหลักการตnางๆ ของการผังเมือง

ไทยน้ัน พอท่ีจะนําเสนอเป}นแผนภาพ
ของรูปแบบการบูรณาการเกี่ยวกับการ
ผงัเมืองกับการพัฒนาชนบทไทยไดo ดงันี้

- ลักษณะนิเวศวิทยาของชนบท
- ลักษณะสังคมของชนบท
- ลักษณะเศรษฐกิจของชนบท
- ลักษณะอื่นๆ ของชนบท
- การตั้งถิ่นฐาน
- ขนบธรรมเนียม
- วัฒนธรรม
- โบราณวัตถุ
- โบราณสถาน
- ภูมิป{ญญาทoองถ่ิน

การพัฒนา
ชนบทไทย

ที่มั่นคงและยั่งยืน

ป{ญหา
และขoอเสนอแนะ
ของการผังเมือง
กับการพัฒนา
ชนบทไทย

การผังเมือง

ความรnวมมือ
การวาง การจัดทํา
จากภาครัฐและ 

และการบังคับใชoผังเมือง
ภาคเอกชน

 

การใชoประโยชนrท่ีดิน
การคมนาคมและขนสnง
การสาธารณูปโภค
การสาธารณูปการ

แผนภาพที่ 1 รูปแบบการบูรณาการของการผังเมืองกับการพัฒนาชนบทไทย

 จากผังมโนทัศนrรูปแบบการบูรณา
การของการผงัเมืองกับการพฒันาชนบท
ไทยอธิบายรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  ส่ิงทีค่วรคํานงึถงึในการพัฒนา
ผังเมืองในชนบท วิธีการหรือชnองทาง
การวางผังเมือง นอกจากเจoาพนักงาน
การผังจะตoองดําเนินการใหoเป}นไปตาม
ขั้นตอนของกฎหมายแลoว เจoาพนักงาน
การผงัจะตoองใหoการศึกษาชุมชนซึง่อาจ
เป}นการใหoความรูoเกี่ยวกับการผังเมือง
แกnคนเป}นจาํนวนมาก เป}นกลุnมหรอืเป}น

รายบุคคล โดยการเยี่ยมเยียนตามบoาน
หรือท่ีทํางาน การประชุมกลุnมยnอยหรือ
การประชุมกลุnมใหญn การสาธิต การจัด
นิทรรศการ การทัศนศกึษา การใหoความ
รูoเก่ียวกับการผังเมืองโดยผnานผูoนําทoอง
ถ่ินหรอืโดยใชoเอกสารการพิมพr และการ
ใหoการศึกษาโดยใชoเสียงตามสายหรือ
หอกระจายขnาว เป}นตoน โดยหลักการ
แลoวส่ิงทีต่oองคํานงึถงึกnอนการดําเนนิการ 
เชnน ลักษณะนิเวศวิทยาของชนบท 

ลักษณะสังคมของชนบท ลกัษณะเศรษฐกิจ
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ของชนบท ลักษณะอื่นๆ ของชนบท ไมn
วnาจะเป}น การต้ังถิน่ฐาน ขนบธรรมเนียม 

วัฒนธรรม โบราณวัตถุ โบราณสถาน 

ภมูปิ{ญญาทoองถิน่ เป}นตoน เมือ่ไดoศกึษา
อยnางละเอียดและถnองแทoแลoว เจoาพนักงาน
การผังจะตoองขอความรnวมมือท้ังจากภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีเกีย่วขoองจงึจะดําเนนิการ
เก่ียวกบัการผงัเมอืง (การวาง การจดัทาํ 
และการบังคับใชoผังเมือง) ไดoอยnางมี
ประสิทธิภาพ โดยการดําเนินการเกี่ยว
กับการผังเมืองนี้ จะตoองใหoความสําคัญ
อยnางยิ่งตnอการใชoประโยชนrที่ดิน การ
คมนาคมและขนสnง การสาธารณูปโภค 

และการสาธารณูปการ จึงจะสามารถ
แกoไขป{ญหาชุมชนที่ยุnงยากซับซoอนใน
ชนบท และนาํไปสูnการพฒันาชนบทไทย
ที่มั่นคงและยั่งยืนตnอไป
 2.  ยดึหลักการในการดําเนินการ 

หลกัการวางผงัเมืองในสnวนของหลกัการ
วางผงัเมอืงน้ี เจoาพนกังานการผังจะตoอง
นําหลักการตnางๆ ตnอไปนี้ไปใชoในการ
วางผังเมอืง ไดoแกn หลกัความรnวมมอืของ
ประชาชน หลกัการแสวงหาผูoนํา หลกัการ
ทํางานเป}นทีม หลักการประสานงาน 

หลักการรับผิดชอบรnวมกัน หลักการ
ประโยชนrสnวนรวม หลกัการเสยีสละ หลักการ
ประชารฐั และหลกัการพฒันาแบบยัง่ยืน 

ซึง่จําเป}นตoองคํานงึถงึประโยชนrท่ีจะเกิดขึน้
เชnน การใชoประโยชนrทีด่นิ การคมนาคม

และขนสnง การสาธารณูปโภค การ
สาธารณูปการเป}นตoน 

 3.  ยดึกฎหมายและภมูสิงัคมไป
พรoอมกัน กระบวนการวางผังเมือง
นอกจากที่ไดoนําเสนอรายระเอียดตาม
ขั้นตอนของกฎหมายมาแลoวขoางตoน
เก่ียวกับการวางและจัดทําผังเมืองรวม
และผังเมืองเฉพาะนั้น เจoาพนักงานการ
ผงัจะตoองนําข้ันตอนตnางๆ ตnอไปน้ีมาใชo 
จงึจะทําใหoการวางผังเมอืงบรรลุวตัถุประสงคr
ตามท่ีตoองการ ไดoแกn การศึกษาชุมชน 

การวิเคราะหrป{ญหาชมุชน การจดัลาํดับ
ป{ญหา การวางแผนงานแกoไขป{ญหา 
การพิจารณาวิธดีาํเนนิงาน การดําเนินงาน
การประเมนิผลงาน และการทบทวนเพือ่
แกoไขป{ญหาในการวางผังเมือง
 4.  ความรnวมมือทัง้ภาครัฐ ภาค
เอกชน และภาคประชาชน หลักการ
ทํางานรnวมกับชุมชนเก่ียวกับการวาง
ผังเมือง การที่เจoาพนักงานการผังจะไดo
รับความรnวมมือจากชุมชนและประสบ
ผลสําเร็จในการวางผังเมือง จะตoองยึด
หลักการดังตnอไปนี้ ไดoแกn การเขoาไปหา
ประชาชน (go to the people) การเรยีน
รูoจากประชาชน (learn from the people) 

การอาศัยอยูnกับประชาชน (live among 

the people) การวางแผนร nวมกับ
ประชาชน (plan with the people) การ
เริ่มตoนจากสิ่งที่ไมnรูo (start with what 
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they know) การสรoางบนส่ิงที่เขามีอยูn
แลoว (build on what they have) การไมn
ยึดม่ันแตnตoองมีการเปล่ียนแปลง (not 

faith but change) การไมnสงเคราะหrแตn
จงปลดปลnอย (not relief but release) 

การสอนโดยแสดงใหoเห็นจริง (teach 

buy showing) การไมnทําแบบผักชีโรย
หนoาแตnทําใหoเป}นแบบอยnาง (not a 

show case but a pattern) การไมn
ทํางานกระจัดกระจายแตnทํางานอยnางมี
ระบบ (not odds and ends but a system) 

การไมnทําแบบเบ้ียหัวแตกแตnทําแบบ
บรูณาการ (not piecemeal but integrated 

approach) การไมnเลียนแบบแตnดดัแปลง
ใหoเหมาะสม (not conform but transform) 

และการเรยีนรูoโดยการฝfกทาํจรงิ (learning 

by doing) 

 5. ผลประโยชนrและขoอมูลยoอนกลบั 

การวางผังเมืองในชนบทเพ่ือเตรียมพรoอม
สูnความเป}นเมืองท่ีดตีามหลักการยnอมจะ
สnงผลใหoเกิดผลประโยชนrที่แทoจริงตnอ
ประชาชนในพ้ืนทีน้ั่นๆ นับวnาเป}นการพัฒนา
ชนบทไทยทีม่ั่นคงและย่ังยืน นอกจากน้ัน

ผลท่ีเกิดขึ้นอาจมีทั้งลักษณะเป}นผลดี 
และป{ญหาทีเ่กิดข้ึนซึง่จะกลายเป}นขoอมูล
ยoอนกลับมาสูnจดุเริม่ตoนของการวางแผน
การวางผังเมืองในชุมชนชนบทตnอไป 

 

บทสรุป

 การวางผังเมืองของไทยน้ันสมควร
ที่จะทําการพัฒนาอยnางตnอเนื่อง เพื่อใหo
การผังเมืองเป}นเคร่ืองมืออยnางหน่ึงของ
การพัฒนาชนบทไทย โดยการผังเมือง
จะตoองดาํเนนิการใหoสอดคลoองและ ตอบสนอง
ตnอความตoองการของประชาชนในชนบท
นั้นๆ ไดoอยnางแทoจริง ซึ่งแนวทางหรือ
เคร่ืองมือในการวางผังเมืองที่จะนําไปสูn
การพัฒนาชนบทไทยนัน้อาจมีหลายรูป
แบบ แตnรูปแบบการบูรณาการของการ
วางผังเมืองท่ีไดoนําเสนอขoางตoนน้ี เป}น
หลักการท่ัวไปท่ีสามารถนําไปใชoไดoใน
ทกุพืน้ท่ีชนบทของไทย โดยเชือ่ม่ันไดoวnา
จะเป}นแนวทางหรือเคร่ืองมืออยnางหน่ึง
ที่ทําใหoการพัฒนาชนบทไทยมีความ
มั่นคงและยั่งยืนตnอไป
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